Procedure penale 



Introduction : 



II s'agit du trait d'union entre infraction et sanction. Elle a pour finalite I'organisation des 
differentes phases de I'instance pouvant aboutir a une peine. II est tout aussi important pour une societe 
de definir des infractions que d' aboutir a la decouverte rapide et a la condamnation des auteurs 
d' infractions. 

Le droit penal ne peut recevoir application que dans le cadre d'une instance et a Tissue de celle-ci. 
Certains auteurs parlent du caractere necessaire de la procedure penale. Ensuite la procedure penale ne 
suppose pas necessairement a un proces penal. II y a done lieu de distinguer I'instance penale et le proces 
penal. 

Exemple 1 : cas ou le procureur de la republique re9oit le dossier des services de polices et 
procede a un classement sans suite du dossier ou decide d'utiliser une procedure alternative aux 
poursuites. 

Exemple 2 : cas du dossier d' instruction qui se termine par un non lieu. II y a enquete, poursuites 
et instruction mais pas de jugement en raison d'insuffisance de charges ou d'auteur non identifie. 

La procedure penale a pour objet la constatation des infractions, le rassemblement des preuves, la 
recherche des auteurs et de leurs complices et le jugement par la juridiction competente. Elle releve du 
domaine de la loi plus particulierement de I'article 34 alinea 2 de la Constitution. Des dispositions 
reglementaire existent pourtant mais ne peuvent en principe concerne que des regies de mise en ceuvre 
applicable a des principes defmis eux par la loi. 

On peut constater que la procedure penale est le support materiel du droit de punir d'un Etat. 
L'elaboration des dispositions de procedure penales se trouvent done au coeur de deux interets 
traditionnellement juges inconciliables : la securite (protection de la societe) et les libertes individuelles. 
Cette difficulte apparait nettement lorsque Ton etudie les modeles de procedure penale envisageable en 
plus precisement le modele fran9ais. Cette difficulte est egalement presente lorsque sont etudie les 
principes qui encadrent le modele de procedure penale. 

I) la determination du modele retenu en procedure penale franyaise 

Theoriquement, il existe deux grands modeles. La France a opte pour un systeme mixte. 

1) les modeles theoriques 

Ce sont le systeme accusatoire et le systeme inquisitoire. L'etude des systemes met en evidence les 
difficultes rencontrees pour concilier les interets en presence. Elle traduit en meme tps les enjeux du choix 
en faveur de I'un ou I'autre des systemes. Cette opposition pure est depassee car chacun de ses systemes 
dans I'absolu fait I'objet de critique importante. 

Modele accusatoire : il trouve son origine dans le mecanisme de 1' accusation qui emane en principe 
de la victime, la societe ne prenant pas Tinitiative des poursuites. ce systeme presente trois 
caracteristiques : 

II consacre un debat entre les parties en presence (accusateur et la personne poursuivie). Le role 
determinant appartient aux parties. Quant au juge il a un role « passif » car il statue sur la base des 
elements fourni pas les parties. 
Cette procedure est publique, orale et contradictoire. 
- La partie poursuivante voit ses pouvoirs limite par un controle juridictionnel et la defense 

beneficie de droit important. 
II s'agit d'un modele sur la protection des libertes individuelles offrant beaucoup de garantie aux 
personnes poursuivies. 
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Modele inquisitoire : il trouve son origine dans le mecanisme de I'enquete, I'inquisition. Ce 
systeme presente trois caracteristiques : 

I'instance ne se presente plus comme un debat entre deux parties. C'est la societe qui prend 
I'initiative des poursuites. Le role determinant est joue par le juge qui conduit le proces les partie 
ayant un role essentiellement passif. 
Cette procedure est secrete, ecrite et non contradictoire 

- La partie poursuivante dispose de droit important notamment le droit d'enquete et les droits de la 
defense etant peut garantie. 

II s'agit d'un modele sur la protection de la societe. 

S'agissant du modele accusatoire, deux critiques essentiels lui sont adresses : 

le proces est aleatoire car il est soumis a une accusation privee. Si la victime n'agit pas il n'y a pas 
punition du crime. 

- Le proces est souvent inorganise du fait de I'insuffisance du pouvoir du juge. 

En revanche il assure I'egalite entre les parties et met done en place un proces equitable avec de 
nombreuse garantie pour la defense. 

S'agissant du modele inquisitoire, deux critiques principales lui sont adressees : 
le risque d'arbitraire, la volonte d'avoir un coupable a tout prix. 

On peut utiliser des procedes de recherche condamnable sacrifiant les droits de la defense. 
Toutefois, on conclut que ce modele conduit a un proces organise qui permet souvent une repression 
rapide. 

2) le modele retenu en France 

II s'agit d'un systeme mixte. La France a essaye de garder les elements positif des chacun des deux 
systemes tout en ecartant les elements excessifs sources d'abus. 

Grande etapes historiques : le code de procedure penale date de 1959 et a succede au code 
d'instruction criminelle de 1808 qui avait pose les grandes bases d'un systeme mixte, inquisitoire jusqu'a 
I'audience et accusatoire au niveau de I'audience. En 1959, les legislateurs ont maintenu ses element de 
1808 mais en les ponderant. 

A partir de 1959, plusieurs phenomenes vont marquer le sens des evolutions en procedure penale. 
Tout d'abord le legislateur va constamment rechercher un equilibre entre securite et liberte. Ce qui d'une 
part va se reveler difficile et va etre source de compromis d' autre part. Ensuite, de nouvelles sources 
apparaissent, notamment les sources Internationales. 

De 1959 a 1990 revolution est en dent de scie. Certaine mesures relevent d'une tendance liberale 
(limitation au recours de la detention provisoire) tandis que d'autre mettent I'accent sur la securite 
(instauration des procedures acceleree de jugement ou les controles de verification d'identite). 

De 1990 a nos jours, cette periode temoigne d'une excessive activite legislative en matiere de droit 
penal et de procedure penale. Le mouvement de reforme va commencer avec les travaux de la 
commission Delmas Marty qui pronait une reforme en profondeur de la procedure. Cette commission a 
rendu un rapport important en 1991 : la mise en etat des affaires penales commission justice penale et 
droits de I'homme. On assiste a une premiere modification importante avec la loi du 4 Janvier 1993. 
Plusieurs evolutions sont fortement commentees comme I'instauration du droit a I'entretien avec un 
avocat lors de garde a vue ou encore le remplacement de la procedure d' inculpation avec la procedure de 
mise en examen. Cette loi est modifie par une loi du 24 aout 1993 qui va maintenir des elements 
important de la reforme de Janvier mais qui revient sur un certain nombre de point. 

A partir de 1993, le mouvement de reforme ne va jamais cesser. Mais il convient de distinguer deux 
sortes d' evolutions. Jusqu'en 1999, les modifications restent ponctuel c'est-a-dire limitees a tel ou tel 
point de la procedure (terrorisme, controle d'identite). Toutefois avant 1999, on peut noter quelques lois 
de plus grande envergure notamment la loi de 1995 dites d' orientation et de programmation de la 
politique de securite. 



Mais egalement une loi du 23 juin 1999 qui renforce I'efficacite de la procedure penale. Elle va 
notamment consacrer les procedures alternatives aux poursuites penales. 

Avec la loi du 15 juin 2000, loi renfor9ant la protection de la presomption d'innocence et les droits 
des victimes. Plusieurs auteurs ont estime qu'il s'agit de la reforme la plus important et ambitieuse depuis 
1959. Plus de 300 articles du code sont concemes. Certaines modifications touchent des aspects tres 
sensibles de la procedure penale, la privation de liberte avant jugement (garde a vue, detention provisoire) 
et droit des parties pendant I'instance. Certaines institutions sont creees comme le juge des libertes et de 
la detention, I'instauration d'un appel en matiere criminelle. Enfm certaine dispositions montre que Ton 
va s'interesse a la victime. 

Enfm un article preliminaire est integre dans le code dans lequel sont enonce un certain nombre de 
grand principe considere comme garant d'une bonne justice. Le mouvement de reforme va continuer. 
Plusieurs lois dont les intitules montrent une evolution du sens de la reforme : 

loi du 15 novembre 2001 relative a la securite quotidienne 

loi du 9 septembre 2002 dite loi Perben I d' orientation et de condamnation de la justice 

(juri diction de proximite et justice des mineurs) 

loi du 18 mars 2003 pour la securite interieure (dispositions visant a augmente le pouvoir des 

enqueteurs) 

loi du 9 mars 2004 dites loi Perben II portant adaptation de la justice aux evolutions de la 

criminalite (deux types de dispositions -^ dispositions specifiques applicables qu'a certaines 

forme de delinquance notamment la criminalite dites organisee i^ dispositions generales 

applicables a toutes formes de delinquance qui vise a renforcer la coherence et I'efficacite de la 

procedure) 
Depuis 2004, d' autre lois sont intervenues certaine de droit penal general ayant des incidences en 
procedure (recidive/terrorisme) et notamment la loi du 5 mars 2007 relative a I'equilibre de la procedure 
penale avec une volonte du legislateur d'aller vers la collegialite de 1' instruction et un renforcement du 
contradictoire. 

Remarque : 

1) on peut s'interroger sur la qualite du systeme normatif, toute norme etant en, principe 
accessible, lisible. On peut se demander si les regies contenues dans le code de procedure penale 
repondent a ces exigences 

2) on peut s'interroger sur la coherence du systeme mis en place car a cote d'une procedure 
penale dite de droit commun se sont multiplie des systemes derogatoires specifiques a telle ou telle forme 
de delinquance. On peut se demander ou se trouve le principe et ou se trouve 1' exception. 

L' etude du modele retenu et des evolutions qui touchent ce modele souligne la specificite des 
regies de procedure penale. Cette specificite se trouve dans la finalite du proces penal compare a celle du 
proces civil. L' instance penale met en jeu I'ordre public son but etant de maintenir I'ordre public en 
reprimant les atteintes causees a la societe. 

L' opposition entre procedure penale et procedure civile n'est plus autant marquer car certaines 
technique juridique se retrouvent dans chacune des procedures et elles sont soumises aux meme normes 
Internationales communautaires etc. on met en avant les droits fondamentaux du proces. 

II) rencadrement du modele applique en matiere de procedure penale 

A chaque modele de procedure correspondrait une forme d' organisation politique. On a vu qu'un 
systeme mixte permettait la recherche d'un equilibre entre point positifs et negatifs des deux modeles. 

Dans le systeme fran9ais, il existe des principes essentiels auxquels il ne peut pas etre deroge. La 
question etant de savoir ou sont definis ses principes et qui assure la sanction de leur non respect. 



1) rencadrement au plan interne 

Un role important est joue par le Conseil Constitutionnel. En vertu de I'article 34 alinea 2 la 
procedure penale releve de la loi. 

Le CC peut done etre amene a apprecier la conformite d'une loi de procedure penale a la Constitution. 
Exemples : DC du 11 aout 1993, dans le cadre des modifications apportees a la loi du 4 Janvier 1993, le 
legislateur voulait revenir sur a I'entretien avec un avocat. Dans certain cas il voulait le differer dans le 
temps et d'en d' autre cas il voulait le supprimer. Le Conseil Constitutionnel va censurer la seconde 
disposition. II va estimer que ce droit est un droit essentiel de la defense. En revanche il a estime qu'il est 
possible d'amenager I'exercice d'un droit en tenant compte des situations specifiques. 

DC du 2 mars 2004 dans laquelle references sont faites a des principes fondamentaux et a des 
normes constitutionnelles de reference. La doctrine analyse le role de controle du Conseil constitutionnel 
a deux niveaux : 

elle note le role joue au regard de la loi concemee 

elle note le role pour I'avenir en raison de technique de nature constitutionnaliste notamment a 

I'incidence des motifs de la decision et les reserves d' interpretations du Conseil constitutionnel. 

2) rencadrement au plan international 

II est possible de distinguer deux categories de textes : 

ceux relatifs a I'entraide repressive Internationale conduisant a la mise en place de certain 
organisme (Interpol/ Europol . . . ) 

ceux appeles regies de garantie de bonne justice. On parle alors de droit commun du proces, de 
guide des procedures penales. 
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L'influence de cette convention est particulierement ???? 
Cette influence a ete renforcee lorsque la France a adherer a al clause prevoyant le droit de requete 
personnelle en 1981. La Cour Europeenne a ete amener a connaitre de plusieurs affaires touchant la 
procedure penale fran9ais notamment dans les domaines de garde a vue, de detention provisoire, delais 
raisonnable. Le legislateur fran9ais a ete amener modifier sa legislation en matiere d'ecoute telephonique 
avec la creation de nouveaux articles. 

La loi du 15 juin 2000 a cree une nouvelle procedure qui permet sous certaines conditions de 
demander le reexamen d'une decision penale definitive en cas de condamnation par la Cour Europeenne 
(Article 621-1 CPP). D'autres conventions peuvent etre citees aussi bien generale que specifiques. 

II convient d' inciter sur les deux enjeux contradictoires de I'interet commun et des libertes 
individuelles. Cet enjeu apparait lorsque Ton etudie certains pouvoirs coercitifs. Cette recherche 
d'equilibre intervient a tous les niveaux de procedures, mm si parfois moins explicite. 

Un autre enjeux peut etre cite de savoir comment I'autorite judiciaire est a meme de remplir ce 
role. 

L' instance penale peut se defini comme un processus de differente phase conduisant a un proces. 
Elle commence officiellement avec la decision de poursuite. Nous allons tenter de repondre a deux 
questions : la finalite de 1' instance penale ? Comment se deroule cette instance ? 



Partie 1 : Fobjet de Finstance penale 

Pourquoi va-t-on saisir les juridictions penales ? Deux reponses sont envisageables : 

- une instance pour punir le delinquant, appliquer la loi penale 

- une instance pour indemniser la victime 

L'objet de I'instance penale est double et pour comprendre cette double finalite il faut partir de la 
situation nee de I'infraction. Lorsqu'une infraction est commise elle engendre deux victimes : la societe et 
la personne effectivement touchee par I'infraction. 

La societe va se defendre par une action qui lui est propre : Taction publique. Celle-ci tend a 
r application d'une peine. La societe va etre represents par une emanation de I'Etat le ministere public. 

La societe est toujours victime done toujours partie a I'instance penale. Elle est de plus toujours 
partie principale. L'action publique pour I'application des peines est mise en mouvement et exercee par les 
magistrats ou par les fonctionnaires auxquels elle est confiee par la loi 

La victime effective dispose aussi d'une action : Taction civile dont la finalite premiere est 
d'obtenir la reparation du dommage cause par I'infraction. L'action civile en reparation du dommage 
cause par un crime, un delit ou une contravention appartient a tous ceux qui ont personnellement souffert 
du dommage directement cause par I'infraction. 

Art 3 et 4 : L'action civile peut etre exercee en meme temps que l'action publique et devant la meme juridiction. 
Cela signifie que Taction peut etre exerce en meme temps devant les juridictions penales ou separement 
de Taction publique, devant les juges civils. L'instance a done deux objets : I'application d'une peine et la 
reparation par Taction civile. 

Titre 1 : Faction penale 

Elle est definie par T article V comme I'application d'une peine. II faut se poser deux questions : 
qui peut concretement declenche et exercer cette action et selon quelles modalites ? Des obstacles 
peuvent-ils empecher ce declenchement ou cet exercice ? 

Chapitre 1 : le declenchement et Fexercice de Faction publique 

Pour comprendre le deroulement de I'instance une distinction est a faire entre Tacte initial de 
poursuite qui marque la mise en mouvement de Taction publique et les actes ulterieurs de poursuites qui 
caracterisent Texercice de cette action. 

Section 1 : la mise en mouvement de Paction publique 

Terminologie : les expressions mettre en « mouvement Taction publique » ou « declencher les 
poursuites penales » renvoient a la meme realite. II importe d'envisager les personnes concemees et les 
modalites de Taction. 

Paragraphe 1 : les sujets 

II convient de distinguer les personnes susceptibles d'engager les poursuites et les personnes qui le 
subissent. 

A- les personnes susceptibles d'engager les poursuites 

Notre procedure penale consacre un systeme mixte exprime nettement dans le Code de procedure 
penale. L'action publique est en principe mise en mouvement et exercee par les magistrats ou certains 
fonctionnaires confies par la loi. Mais elle peut egalement etre declenche par la victime de I'infraction si 
certaines conditions sont remplies (article V alinea 2). 



1) les magistrats ou certains fonctionnaires 
a) le ministere public 

II s'agit de I'autorite de poursuites par excellence. II dispose d'une competence de droit commun 
en matiere de declenchement et I'exercice de Taction publique. II s'agit d'un corps de magistrats 
representant al societe lesee. II poursuit la protection de I'interet general et requiert I'application de la loi 
penale. Le legislateur s'est oriente vers une specialisation de certain magistrat du parquet. Elle concerne 
aussi bien les membres du ministere public que les formations d'instructions ou de jugements. Ex : les 
formations specialisees en matiere de criminalite organisee. 

La representation du ministere public : il faut preciser tout d'abord qu'il existe au moins un 
magistrat du ministere public aupres de chaque juridictions penales. L'ensemble des membres du 
ministere public s'appelle le parquet avec a sa tete un chef de parquet. Le ministere public est toujours 
present devant les juridictions penales. 

Ensuite la composition du ministere public n'est pas uniforme. Elle differe selon la juridiction 
consideree laquelle est fonction de la gravite de 1' infraction. 

Tribunaux de police : proc obligatoire pour contravention de classe 5. Pour les autres classes 
d'infraction, le commissaire de police du lieu. Exceptionnellement el maire peut jouer ce role. 

Tribunaux correctionnel : le parquet est compose du procureur de la republique, du procureur 
adjoint et du substitut du procureur. 

Cours d'Assises : le Code de procedure penale distingue selon que la Cour d' Assise siege ou non 
au lieu de la Cour d' Appel. Si oui, c'est un membre du parquet de la Cour d'appel qui siege. Si non, c'est 
le procureur de la republique ou I'un de ses substituts. 

Cour d' Appel : le parquet est compose du procureur general, d'avocats generaux et substituts du 
procureur general. 

Cour de cassation : procureur general pres la Cour de cassation, un premier avocat general et 
d'avocats generaux. 

L'organisation du ministere public : il faut citer le caractere tres hierarchise du ministere public. II 
est presente comme une difference importante avec I'independance dont beneficient les magistrats du 
siege. L aloi du 9 mars 2004 a modifie les dispositions du Code procedure penale en instant encore plus 
nettement sur le pouvoir en matiere d' action publique du ministre de la justice et des procureurs generaux 
pres la Cour d' Appel. L'article 30 defmie les deux composantes du pouvoir du ministre de la justice en 
matiere d' action publique : « // adresse aux magistrats du ministere public des instructions generales d'action 
publique » et « // peut denoncer au procureur general les infractions a la loi penale dont il a connaissance et lui 
enjoindre, par instructions ecrites et versees au dossier de la procedure, d'engager ou de faire engager des 
poursuites ou de saisir la juridiction competente de telles requisitions ecrites que le ministre juge opportunes. ». 

Les articles 35 et suivants defmissent les pouvoirs des procureurs generaux : « il anime et 
coordonne Taction des procureurs de Republique en matiere d'action publique », « il peut adresser des 
injections au procureur de la Republique afm d'engager ou de faire engager des poursuites ou de saisir la 
juridiction competente. » il rencontre tout de meme limiter c'est-a-dire les actes accomplis, contrairement 
aux instructions re9ues, restent valables. Ensuite, les chefs de parquets ont un pouvoir propre. Enfm les 
magistrats du parquet peuvent librement developper leurs requisitions orales. 

Cependant, la doctrine majoritaire souligne que le principe reste la subordination d'autant que les 
magistrats du parquet ne sont pas inamovibles. 

On dit que le ministere public est indivisible, cela se traduit par la faculte de remplacement d'un 
membre du parquet par un autre membre du parquet. On dit egalement qu'il est irrecusable. De plus, il est 
independant dans le cadre du declenchement des poursuites vis-a-vis des juridictions et des personnes 
privees. Cela signifie que les juridictions penales ne peuvent pas se saisir d'office, elles ne disposent pas 
d'un pouvoir d'injonction a I'encontre du ministere public. Enfm, le desistement de la victime ne met pas 
un terme aux poursuites penales sauf dans I'hypothese que la plainte etait une condition indispensable a la 
mise en mouvement de Taction publique. 



b) les fonctionnaires de certaines administrations 

Quelques textes particuliers permettent a titre derogatoires a certaines administration en vertu de 
pouvoir propre de jouer le role du ministere public. Elles peuvent done declencher des poursuites penales 
vis-a-vis d'infraction qui lese des interets dont elles ont la charge. 

II s'agit d'une competence d'exception. De plus, ce pouvoir est limite aux seules infractions visees 
par le texte. II s'agit de 1' administration des douanes, de I'administration fiscale, 1' administration des eaux 
et forets et I'administration des pont et chausses. 

De plus, cette action tend essentiellement a obtenir I'application d'une sanction pecuniaire. 
Certaines de ces administrations disposent d'un pouvoir de transaction sur Taction publique. Ces 
administrations peuvent en effet lorsque la loi le permet ne pas engager des poursuites penales ou mettre 
un terme a des poursuites engagees en effectuant une transaction avec le delinquant. II s'agit d'une regie 
tres differentes de celle applicable au ministere public qui ne peut transiger sur Taction publique. La 
transaction se presente alors comme un accord conclut entre I'administration et Tauteur de Tinfraction. 
L'administration propose Tabandon des poursuites en contre partie de la reconnaissance des faits par 
Tauteur et du versement d'une somme determinee. Dans certaine hypothese on estime qu'il est preferable 
d' obtenir un arrangement, gain de temps et application d'une sanction moindre. 

Premiere situation : en cas de reussite de la transaction il y a extinction des poursuites. A T oppose 
en cas de non respect de ses engagements par le contre venants, les poursuites peuvent de nouveau 
intervenir. 

Avec la loi du 3 1 mars 2006 a reconnu un certain pouvoir de transaction au maire dans certaines 
hypotheses strictement determinees. 

2) la victime de Tinfraction 

La plupart des infractions causent des dommages, materiels, corporels ou moraux. La victime 
dispose d'une action civile defmie par le Code de procedure penale a Tarticle 2 : nL'action civile en 
reparation du dommage cause par un crime, un delit ou une contravention appartient a tous ceux qui ont 
personnellement souffert du dommage directement cause par I'infraction. » 

Cette action appartient seulement aux victimes lesees directement par Tinfraction. La fmalite 
premiere de Taction de al victime est d' obtenir reparation. Cette action en reparation peut etre portee soit 
devant la juridiction penale soit devant la juri diction civile. Toutefois, lorsque Taction est portee devant la 
juri diction repressive Taction peut egalement poursuivre la punition du coupable. L' action civile poursuit 
une double fmalite indemnitaire et vindicative. Au terme de Tarticle V alinea 2 du code de procedure 
penale. Taction publique peut egalement etre declenchee par al victime de Tinfraction. Cette mise en 
mouvement de Taction publique n'est possible que si la victime porte son action civile devant le juge 
penal et ce par la voie de Taction. 

B- les personnes exposees aux poursuites penales 

1) de poursuivre une personne autre que le delinquant 

Certaines regies s'imposent. Tout d'abord, Timpossibilite de poursuivre une personne autre que le 
delinquant. Seuls les auteurs, coauteurs ou complices sont exposes aux poursuites penales. Le deces du 
delinquant est une cause d'extinction des poursuites penales. L'extinction des poursuites ne joue que vis- 
a-vis de la personne decedee. En dehors du delinquant nul ne peut etre poursuit. II est parfois fait 
reference en doctrine a des cas de responsabilite du fait d'autrui. Ces hypotheses ne derogent pas au 
principe de responsabilite personnelle dans la mesure ou une faute fonde toujours la responsabilite. 

2) les poursuites contre X ou personnes denommees 



Les regies sont differentes si les poursuites sont declenchees directement devant le juge 
d'instruction ou la juridiction sans instruction. 

Lorsque les poursuites sont mises en mouvement devant le juge d'instruction. II est possible de 
declencher des poursuites contre X ou personne denommee. Le juge d'instruction n'est seulement saisi 
que des faits vises dans I'acte de poursuite. II lui appartiendra eventuellement d'identifier le(s) 
responsable(s). 

La personne poursuivie doit etre identifie. Elle prend un nom different selon les juridictions : 
« prevenus » pour les tribunaux de police et correctionnels ; « accuse » pour les Cour d' assises. 

3) les poursuites des personnes morales 

Jusqu'au V mars 1994, seules les personnes physiques pouvaient faire I'objet de poursuite. En 
1994, le legislateur a consacre la responsabilite des personnes morales. 

L'ensemble des dispositions du Code de procedure penale est applicable a la poursuite, a 
I'instruction et au jugement des infractions commises par les personnes morales sous reserve de 
dispositions specifique prevues par les articles 706-41 a 706-46. 

La specificite concerne la representation de la personne morale en justice. 

4) les poursuites des mineurs 

Des regies specifiques sont appliquees. II est fait reference a I'ordonnance du 2 fevrier 1945 
relative a I'enfance delinquante maintes fois modifie depuis. 

Paragraphe 2 : les conditions de mises en mouvement de Taction publique. 

II convient de reprendre la distinction selon la personne a I'origine declenchement de Taction 
publique 

A- la mise en mouvement par le ministere public 

Lorsque le ministere public est informe d'une infraction, il n'est pas oblige de declencher des 
poursuites. 

1) la regie de I'opportunite des poursuites penales 

Cette regie d' opportunity est reconnue au ministere public en France. Cette regie est consacre a 
I'article 40 et reprise a I'article 40-1 du Code de procedure penale : « Le procureur de la Republique regoit 
les plaintes et les denonciations et apprecie la suite a leur donner conformement aux dispositions de I'article 40- 
1. Toute autorite constituee, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions, acquiert la 
connaissance d'un crime ou d'un delit est tenu d'en donner avis sans delai au procureur de la Republique et de 
transmettre a ce magistrat tous les renseignements, proces-verbaux et actes qui y sont relatifs.» 

Cette regie fait I'objet de critique notamment dans les hypotheses d' applications d'outils 
communs. En reponse a cette critique il est generalement oppose le droit d'action civile reconnu en 
France a al victime et le pouvoir de cette demiere de declencher les poursuites penales. Pour pouvoir 
decider, le ministere public doit disposer de I'information relative a I'infraction commise. 

a) les sources d 'informations du ministere public 

Le ministere public peut informer par les services de police, par la victime d'une infraction ou 
encore par des tiers. Quels que soient les sources, le ministere public et plus precisement le procureur de 
la Republique se presente en France comme I'institution qui centralise l'ensemble des informations 
relatives a I'infraction. 



Ces sources n'ont pas toute la meme importance. Les services de police constituent la source 
principale. Des I'instant ou des services de police ont connaissances d'une infraction, ils doivent en 
donner avis sans delais au procureur de la Republique. II y a egalement 1' obligation de transmettre a ce 
magistrat tous els renseignements, proces-verbaux et actes relatifs a la commission de I'infraction. 

Ensuite, les tiers ayant eu connaissance d'une infraction peuvent la denoncer soit aupres des 
services de police soit directement au procureur de la Republique. Le legislateur a rendu la denonciation 
obligatoire. 

La denonciation peut egalement emane d'un autre participant ou d'une autorite et dans certaines 
hypotheses le legislateur a rendu la denonciation obligatoire : la personne tenue de denoncer s'expose 
elle-meme a des sanctions si elle ne le fait pas. 

Ex : le commissaire aux comptes en matiere de comptes irreguliers de societe (L220-7 du Code de 
commerce). 
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La victime : Elle est une source importante du ministere public. Sa situation doit etre nettement 
distinguee des autres cas de figure. La plainte de la victime peut sous certaines conditions entrainer le 
declenchement des poursuites penales. 

II convient de distinguer la plainte simple de la victime de la plainte avec constitution de partie 
civile. 

La plaint simple est depose directement devant le procureur de la Republique ou devant les 
services de police. Elle n'a pas d'incidence directe sur le declenchement des poursuites penales. On 
portant plainte la personne se contente de porter les faits a la connaissance des autorites. II appartient au 
procureur de la Republique de decider de la suite a donner a cette plainte. Tout depot de plaint aux 
services de police doivent faire I'objet d'un proces verbal. 

La plainte avec constitution de partie civile adresse au doyen des juges d'instruction va mettre en 
mouvement les poursuites penales dans le cas ou le procureur de la Republique ne I'aurait pas deja fait 
(art 85 du CPP recemment modifie par la loi du 5 mars 2007) procureur de la Republique. II s'agit d'une 
prerogative tres importante reconnue a al victime qui constitue une limite a al liberte d' appreciation du 
procureur de la Republique. 

b) le contenu de la regie d'opportunite 

Une fois averti le procureur de la Republique agit en vertu d'une regie enoncee aux articles 40 et 
40 - 1 du Code de Procedure Penale. II s'agit de la regie de I'opportunite des poursuites. Lorsqu'il est 
averti de la commission d'une infraction le representant du ministere public n'est pas oblige de 
declencher systematiquement les poursuites. Ce systeme d'opportunite s' oppose au systeme de legalite 
des poursuites. 

En France le ministere public est done libre de la suite a donner a une affaire. (Voir Crim 
21/09/1993, Gazette du Palais 1993, II, jsp p 573 sur la compatibilite de la regie avec I'art 6 de la CEDH) 

Le choix qui s'offre au ministere public est relativement simple. II peut classer le dossier sans 
suite ou declencher les poursuites penales en saisissant la juridiction d'instruction ou de jugement si 
I'instruction n'est pas necessaire. Une troisieme possibilite est offerte, il peut utiliser une procedure dite 
alternative aux poursuites penales. II s'agit de procedure qui permettent d'apporter une reponse a une 
infraction mais sans saisir pour autant les juridictions penales (= mediation, rappel de la loi). 

Dans certaines hypotheses le ministere public peut toutefois etre prive de son pouvoir 
d'opportunite. 

2) les limites a la liberte d' appreciation du ministere public 

a) les limites a la liberte de classer sans suite 



Dans un certain nombre de situation le ministere public peut etre contraint d'engager les 
poursuites penales et de les exercer. C'est le cas tout d'abord lorsque la victime se constitue partie civile 
par voie d'action. Elle declenche alors Taction civile et Taction publique. C'est le cas egalement en cas 
d'instruction adressee au representant du ministere public par la voie hierarchique. 

Depuis la loi du 9 mars 2004, le ministere public ne peut pas en principe classer sans suite lorsque 
Tauteur des faits est identifie. Toutefois le legislateur a precise que le procureur de la Republique 
retrouvait ce pouvoir si des circonstances particulieres le justifient. 

b) les limites a la liber te de poursuivre 

Ici, le procureur de la Republique veut poursuivre mais il doit lever certains obstacles s'il entend 
agir. Tout d'abord, on peut citer la necessite d'une plainte prealable de la victime pour certaines 
infractions (certain cas de diffamation). C'est le cas egalement lorsqu'une plainte prealable de 
T administration concernee est indispensable (= L228 du Livre des procedures fiscales, depot de plainte 
indispensable). II y a egalement la necessite d'un avis prealable de Tautorite administrative (= certaines 
infractions en matiere boursiere, le procureur de la Republique a besoin de Tavis de TAMF). On peut 
egalement citer les mises en demeure prealable dans certains domaines techniques, T administration doit 
prealablement mettre en demeure le contrevenant d'executer ses obligations. Si cette mise en demeure 
reste sans effets, le procureur de la Republique peut declencher les poursuites (= hygiene et securite du 
travail). 



B- la mise en mouvement par la victime de Tinfraction 



L'article 1 alinea 2 du Code de Procedure Penale reconnait a la victime le droit de declencher 
Taction publique. Lorsque Taction de la victime est portee devant la juridiction penale deux situations 
doivent etre distinguees. 

Premierement, les poursuites penales ont deja ete engagees par le procureur de la Republique. 
Dans ce cas, on dit que la victime intervient a Tinstance en greffant son action civile a Taction publique 
deja engagee. On dit que la victime se constitue partie civile par voie d' intervention. 

Deuxiemement, les poursuites penales n'ont pas ete declenchees par le procureur de la 
Republique. Dans cette hypothese et a certaine condition la victime peut exercer son action civile devant 
le juge penal et cette action va avoir pour effet de declencher les poursuites. Les poursuites penales sont 
mises en mouvement a Tinitiative de la victime. On dit que la victime se constitue partie civile par voie 
d'action. 

En consequence, pour qu'une action en reparation du dommage cause par Tinfraction declenche 
les poursuites, cette action doit etre portee devant le juge penal et ce par voie d'action. A Toppose, 
Texercice de Taction de la victime devant le juge civil n'a aucune incidence sur le declenchement des 
poursuites penales. La constitution de partie civile par voie d'action peut se faire selon deux modalites 
differentes : 

la plainte avec constitution de partie civile devant le juge d'instruction, 

par citation directe du delinquant devant la juridiction de jugement. 

Section 2 : la conduite de Paction publique 

Une fois les poursuites penales declencher Texercice de ces poursuites obeit a deux regies. Tout 
d'abord le ministere public a cette fois le monopole d'exercice. Ensuite, on estime que cette action est 
indisponible. 

le monopole d'exercice du ministere public : cette regie est indirectement defmi a l'article V du 
Code de Procedure Penale car T alinea 1 dispose que «L'action publique pour I'application des peines est 
mise en mouvement et exercee par les magistrats ou par les fonctionnaires auxquels elle est confiee par la 
loi » et Talinea 2 affirme que « Cette action peut aussi etre mise en mouvement par la partie lesee, » cet 
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alinea ne fait pas mention de I'exercice. En vertu de ce texte le ministere public est el seul organe en 
principe a avoir competence pour exercer Taction publique lorsque celle-ci est declenchee. Les seules 
derogations a ce principe concement certaine administration qui peuvent mettre en mouvement les 
poursuites et les exercer en presence d'infraction qui relevent de leur domaine d'activite. 

- L'action indisponible : le ministere public ne peut disposer de I'exercice de Taction publique. 
C'est un simple representant de la societe il n'est done pas proprietaire de son action. Par consequent, le 
ministere public ne peut pas se desister, acquiescer, transiger sur Taction publique. Le pouvoir de 
transaction est seulement reconnu a quelques administrations qui ont le pouvoir de declencher les 
poursuites a propos de faits infractionnel determines. On notera toutefois que depuis quelques annees, de 
nouvelles procedures permettent au procureur de la Republique de proceder a des negociations sur la 
sanction. L'exercice de Taction publique lui echappe. Ex : la transaction entre la victime et le delinquant 
ne peut intervenir que sur les faits civils. Et le retrait de plainte n'a pas d'incidence sur I'exercice des 
poursuites sauf si la plainte etait une condition prealable a ces poursuites penales. 



Chapitre 2 : Fextinction de Faction publique 



Des obstacles peuvent empecher le declenchement et I'exercice des poursuites penales. Certains 
obstacles sont simplement temporaires. Le declenchement des poursuites se trouve suspendu en attendant 
que Tobstacle soit leve. Jusqu'a la loi constitutionnelle du 4 aout 1995 modifiant Tarticle 26 alinea 2 de la 
Constitution, Tinviolabilite parlementaire etait traditionnellement citee comme un obstacle au 
declenchement des poursuites. II fallait une autorisation prealable de Tassemblee pour poursuivre le 
parlementaire en matiere criminelle ou correctionnelle. II fallait done attendre la main levee de 
Tinviolabilite parlementaire pour declencher les poursuites. En 1995, cette regie a ete reduite car Tarticle 
26 dispose que « Aucun memhre du Parlement ne peut faire I'ohjet, en matiere criminelle ou correctionnelle, 
d'une arrestation ou de toute autre mesure privative ou restrictive de liberie qu'avec I 'autorisation du Bureau de 
I'assemblee dont il fait partie. Cette autorisation n'est pas requise en cas de crime ou delit flagrant ou de 
condamnation definitive. » 

A Toppose des obstacles sont consideres comme defmitif entrainant Textinction des Taction 
publique. Ces obstacles sont prevus par Tarticle 6 du Code de Procedure Penale. La doctrine distingue 
deux causes d'extinction : Textinction consequence de la disparition de Tinfraction ou du delinquant 
(mort du prevenu, amnistie ou abrogation de la loi penale) ou extinction jouant a titre principal et 
touchant Taction directement (retrait de plainte si condition, transaction sur Taction publique, Tautorite 
de chose jugee, la prescription). Et depuis 1999, la composition penale eteint Taction publique. 

Section 1 : la prescription de Paction publique 

L'action publique depasse un certain delai va s'eteindre par le fait de la prescription. On estime 
que le trouble a Tordre public est apaise, les traces de Tinfraction ont disparu done preuve difficile et les 
temoins ont oublie. 

La majorite des auteurs estime qu' aucun de ses arguments n'est total em ent convaincant. La 
prescription de Taction publique doit etre distingue de la prescription de la peine. Dans le premier cas une 
personne ne peut faire Tobjet de poursuites et dans le deuxieme une personne a ete jugee mais echappe a 
al peine. 

Paragraphe 1 : la portee de la prescription 

La prescription de Taction publique presente deux caracteres : 

elle est dite generale c'est-a-dire qu'elle s'applique a Tensemble des infractions. Certaines sont 
dites imprescriptible comme les crimes contre Thumanite et genocides article 213-5 du Code de 
Procedure Penale. 
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- Elle est dite d'ordre public, elle est done imperative. Par consequent, le juge peut la relever 
d'office et elle peut etre opposee a tous stade de I'instance. 

Les articles de reference sont les articles 7,8 et 9 du Code de Procedure Penale. La prescription 
souleve un grand nombre de probleme. Dans la mesure ou la prescription est fondee sur Tecoulement 
d'un delai, le calcul de ce delai va poser probleme en pratique. Dans tous les cas, les reponses apportees 
par la jurisprudence soulignent la severite des juridictions vis-a-vis de la prescription. 

Paragraphe 2 : les conditions de la prescription 

En matiere de prescription de Taction publique, il y a perte d'un droit, ici la perte du droit de 
poursuivre un delinquant. Les conditions de la prescription concernent done le delai. Deux questions se 
posent : quelle est la duree du delai requis et comment s'ecoule se delai ? 

A- la duree du delai de la prescription de Taction publique 

Les delais de droit commun : lis sont prevus par les articles 7,8 et 9 du Code de Procedure Penale : 
10 ans pour les crimes, 3 ans pour les delits et 1 ans pour les contraventions. 

Les delais specifiques : certains delai sont plus courts comme les delits de presse par exemple. A 
Toppose d'autre delai sont plus long et concerne des infraction jugees particulierement grave comme le 
terrorisme (706-25-1), les stupefiants et certaines infractions commises contre les mineurs (706-17). 

B- Tecoulement du delai de prescription 

Trois problemes delicats se posent : (les reponses soulignant Thostilite de la jurisprudence) 
la fixation du point de depart du delai 
la determination des causes de suspension du delai 
la determination des causes d' interruption du delai 

a) la fixation du point de depart 

Au terme de T article 7 du Code de Procedure Penale, le delai de prescription de Taction publique a en 
principe pour point de depart le jour de la commission de Tinfraction. En theorie c'est la structure de 
Tinfraction, plus particulierement Telement materiel qui permet de fixer le jour de la commission. De ce 
fait, les classifications infraction de commi s si on/d' omission, d'infraction simple/complexe, d'infraction 
instantanee/Continu presentent de nombreux interets pour localiser une infraction dans le temps et/ou 
Tespace. 

Les derogations legales : dans certaines hypotheses le legislateur lui-meme recule dans le temps 
le point de depart du delai de prescription de Taction publique (= infractions sur mineurs qu'a compter de 
la majorite de la victime, art 3 14-8 du delit d' organisation frauduleuse de Tinsolvabilite) 

Les derogations jurisprudentielles : elle le fait en jouant sur la structure materielle de 
Tinfraction. Plusieurs techniques sont envisageables : 

le recul du point de depart du delai au jour ou Tinfraction est constate le delinquant ayant empeche 
la revelation des faits. Cette position est particulierement nette en matiere d'abus de confiance (une 
personne remet des fonds ou objet pour un usage determine a une autre sans transmettre Tobjet) et d'abus 
de biens sociaux. La chambre criminelle estime que le point de depart pour les abus de confiance se situe 
le jour ou le detournement a pu etre constate dans des conditions permettant Taction publique. 

b) la suspension du delai 
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Le delai deja ecoule n'est pas perdu, il se trouve allonge par Tevenement qui empeche le delai de 
s'ecouler. 

Dans certaines hypotheses les cause de suspension sont definies par le legislateur : la mise en ceuvre 
d'une procedure alternative aux poursuites. Dans d'autres hypotheses les causes de suspension sont creees 
par la jurisprudence C'est beaucoup plus critiquable dans la mesure ou les juridictions creent leurs 
propres cause de suspension sans se refere a une cause expresse. Pour la jurisprudence la prescription peut 
etre suspendu des qu'un obstacle de droit ou de fait a gener les poursuites. Les parties civiles aujourd'hui 
ne peuvent pas se prevaloir aussi facilement qu'avant de la suspension de la prescription du fait de 
I'inaction dujuge. 

c) I 'interruption du delai 

La situation est particulierement severe pour la personne poursuivie car contrairement a la suspension, 
r interruption aneantie le delai deja ecoule. Un nouveau delai repart dans sa totalite. Le principe de 
I'interruption est expressement prevu par les articles 7 et suivants du Code de Procedure Penale. Pour le 
legislateur sont interruptifs de prescription les actes de poursuites et les actes d'instruction. 

La jurisprudence hostile a al prescription a interpreter largement ces notions permettant d'etendre les 
causes d' interruption de la prescription de Taction publique. (cf : article de Mr Verron, Clandestinite et 
prescription, RDP 98 et article Mr Judith Schlir, Action publique, Chronique j sp, RSC 2004 p 143). 

Section 2 : les autres causes d' extinction de Paction publique 

Article 6 du Code de Procedure Penale : « L'action publique pour I'application de la peine s'eteint 
par la mort du prevenu, la prescription, I'amnistie, l' abrogation de la loi penale et la chose jugee. » + Le 
retrait de plainte a titre exceptionnel, transaction, composition penale depuis la loi du 23 juin 1999. 
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Pour connaitre les decisions qui ont autorite de chose jugee il faut distinguer les decisions des 
juridictions d'instruction et de jugement. 

Pour les juridictions d'instruction, seules les decisions de non lieu motivee en droit ont autorite de 
chose jugee. 

Pour les juridictions de jugement, I'autorite de chose jugee s'applique s'il y a identite de partie, d'objet et 
de cause. En pratique I'identite de cause souleve certaines difficultes. L'identite de cause renvoie en 
principe au meme faits infractionnels. La question est de savoir ce que Ton entend par « meme fait ». II 
peut s'agir des memes faits materiels = identites materiels. Mais il peut s'agir du meme fait pris sous la 
meme qualification =identite juridique. Les enjeux sont importants car la seconde definition permet de 
reprendre de nouvelles poursuites a I'inverse de la premiere. 

L'article 368 du Code de Procedure Penale concernant la Cour d'assises et la generalisation de ce 
texte par la jurisprudence conduisent a pencher pour l'identite materielle. 
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Titre 2 : Faction civile 

Au dela de Tatteinte cause a I'ordre public, la plupart des infractions vont cause un dommage 
physique ou moral. Les victimes disposent alors d'une action en justice : Taction civile. L'article 2 du 
Code de Procedure Penale definie cette action comme Taction en reparation du dommage cause par un 
crime, un delit ou une contravention. 

Pour exercer son action en reparation le Code de Procedure Penale offre en principe un choix a al 
victime : elle peut aller devant les juridictions civiles ou devant les juridictions penales (articles 3 et 4 du 
Code de Procedure Penale). 

Chapitre 1 : le choix offert a la victime d'une infraction 

Quels sont les elements qui vont commander le choix de la victime ? Plusieurs arguments sont 
enonces en faveur de Taction devant les juridictions penales. 

Tout d'abord on avance la rapidite de Tinstance penale meme si aujourd'hui cette rapidite est a 
nuancer. Ensuite, on souligne le role que la victime peut jouer lorsqu'elle choisi la voie penale puisqu'elle 
peut declencher elle-meme les poursuites penales. Enfm, Targument essentiel concerne le benefice des 
regies relatives a la recherche des preuves. Sont mis en exergue les importants pouvoirs de autorites 
policieres et judiciaires. 

Section 1 : le domaine de Poption 

En principe, la victime peut librement choisir. Cette affirmation doit etre nuancee car dans 
certaine hypothese la victime est privee de ce choix. II peut arriver que la victime ne puisse pas aller 
devant le juge civil certaine infraction ne donnant lieu a action que devant le juge penal. A Toppose, plus 
frequemment, la victime dans certain cas n'a pas acces a la juridiction penale. L'action civile ne peut pas 
etre exerce devant les juridictions repressives en cas d'extinction de Taction civile. 

De la meme fa9on, pour aller devant les juridictions penales la victime doit justifier d'un interet a 
agir presentant certain caractere. II doit s'agir d'un prejudice personnel, directement cause par 
Tinfraction. Le choix ainsi opere est-il definitif ? 

Section 2 : les caracteres de P option 

En ce domaine, on parle de Tirrevocabilite de Toption. Une voie ayant ete choisie il n'est plus 
possible en principe de changer de voie. Cette regie est consacre a l'article 5 du Code de Procedure 
Penale : « La partie qui a exerce son action devant la juridiction civile competente ne peut la porter devant la 
juridiction repressive. II n 'en est autrement que si celle-ci a ete saisie par le ministere public avant qu 'unjugement 
sur le fond ait ete rendu par la juridiction civile ». La redaction du texte souligne les limites de la regie. Trois 
remarques doivent etre faite : 

la regie ne presente pas un caractere general, Timpossibilite de changer de voie ne joue que dans 
un sens. Lorsqu'elle a choisie la voie civile, en principe la victime ne peut pas revenir devant la 
juridiction penale. En revanche, Tinverse est possible. La justification avancee reside dans la necessite de 
proteger Tinteret de la personne mise en cause. 

- La regie n'est pas absolue, son application etant subordonnee a des conditions. En effet, la 
victime peut en realite quitter la voie civile pour la voie penale mais a deux conditions : le procureur doit 
avoir declencher les poursuites penales et aucun jugement sur le fond ne doit etre intervenu pour les 
juridictions civiles. 

- La regie poser par le legislateur n'empeche pas la partie lesee qui a porte son action devant la 
juridiction civile de deposer une plainte simple. II appartiendra alors au procureur de la republique de 
decider de la suite a donner a cette plainte. 



14 



Chapitre 2 : Fexercice de Faction civile 

La procedure penale est directement interessee lorsque la victime exerce son action devant le juge 
repressif. Elle Test indirectement devant le juge civil. 

Section 1 : 1'exercice de Paction civile devant les juridictions repressives 

L'exercice de Taction civile devant la juri diction penale est soumis a des conditions 
particulierement strictes. Deux preoccupations peuvent animees la victime : obtenir Tindemnisation et 
rechercher la punition du coupable. Le Code de Procedure Penale a ete conscient de cette realite et a 
strictement encadre cette action car dans certaines hypotheses la victime est elle-meme a I'origine des 
poursuites penales. Les limites concernent tout autant les titulaires de Taction que les modalites 
d'exercice de Taction. 

Paragraphe 1 : les titulaires de Taction civile 

Dans la mesure ou l'exercice de Taction civile devant le juge penal peut entrainer le 
declenchement de Taction publique, le legislateur a reserve cette action a un nombre limite de personnes. 
Pour pouvoir exercer son action, la victime doit justifier de sa capacite a agir et de son interet a agir. La 
premiere notion ne soul eve pas de difficultes parti culieres au penal. La seconde releve d'une appreciation 
beaucoup plus delicate. L' article 2 du CPP affirme que Taction civile en reparation du dommage cause 
par un crime, un delit ou une contravention appartient seulement a ceux qui ont personnellement souffert 
du dommage directement cause par Tinfraction. Cet article reprend la regie « pas d'interet, pas d'action » 
L'exigence cumulative d'un prejudice certain, direct et personnel a pendant longtemps rendu cette 
action particulierement difficile. Des evolutions sont intervenues en faveur de certaines victimes et ces 
evolutions concernent aussi bien Tinteret a agir des personnes physiques que celui des personnes morales. 

A- L'interet a agir des personnes physiques. 

Les exigences posees par le legislateur ont souleve des problemes importants en jurisprudence. Les 
tribunaux de maniere stricte les conditions legales. Aujourd'hui, ces solutions ont evolue dans un sens 
plus favorable a la victime. 

Exemple : un membre proche de notre famille est victime d'un accident de la circulation resultant de 
la conduite imprudente d'un conducteur. II y a atteinte involontaires sur la personne d'autrui. C'est un 
delit avec un enjeu penal important. Qui est victime et peut se constituer partie civile ? La premiere 
victime est la personne grievement blessee. Peut-on admettre que la famille engage une action civile ? 

1) La position de principe : l'exigence d'un prejudice personnel directement cause par Tinfraction. 

Pour agir au penal, le prejudice invoque par la partie lesee doit remplir certaines conditions : il doit 
s'agir d'un prejudice certain ne d'une infraction punissable, un prejudice direct et personnel. Cette 
exigence est definie par Tarticle 2 du Code : elle est constamment reaffirmer par la jurisprudence. 

o Le caractere certain ne d'une infraction punissable : il s'agir du prejudice actuel et non 

hypothetique, une perte de chance peut etre retenue si elle etait serieuse. 
o Le caractere direct : seul le dommage prevu par le texte, en d'autres termes le dommage que 

voulait eviter le legislateur, et qui a commande T incrimination peut etre considerer comme le 

dommage direct. 
o Le caractere personnel : de la meme fa9on, seule la personne que le legislateur entendait proteger 

peut justifier d'un prejudice personnel susceptible de fonder Taction civile. 

Pendant longtemps, la jurisprudence a donne une definition tres stricte de ces notions, et ce 
notamment dans le cadre de deux analyses. 
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Tout d'abord, elle a estime que les consequences indirectes de 1' infraction n'ouvraient pas un droit 
d'action devant le juge penal ; ces victimes devaient done aller devant le juge civil. Ensuite, elle a decide 
que certaines infractions ne causaient jamais de prejudice personnel, la repression des ces infractions 
poursuivant la seule protection de I'interet general. Par la suite, le legislateur et la jurisprudence ont 
adopte une position plus nuancee : ils ont accorde plus facilement le droit d'action civile a des personnes 
qui jusqu'a lors se voyaient refuser la voie penale. 

2) Evolution dans T analyse des conditions legales. 

Les evolutions concernent les deux problemes precites : la situation des victimes par ricochet et les 
infractions d'interet general. 

a) La situation des victimes par ricochet 

II faut entendre par victimes par ricochet les personnes qui invoquent le prejudice subi par une autre 
personne, victime directe, et qui soutiennent que ce prejudice a retenti sur leur propre situation. Ces 
victimes ont done bien effectivement subi un prejudice du fait de I'infraction, mais il est la consequence 
du prejudice subi personnellement par la victime. 
Exemple : prejudice moral des proches d'une victime gravement blessee. 

Un principe : I'exclusion de Taction de ces victimes. L'action civile de ses victimes devant le juge 
penal etait exclue, faute de justifier d'un prejudice personnel et direct. Exemple : les creanciers d'une 
societe victime de biens sociaux (cass crim 27 juin 1995, bulletin n°236, revue de sciences criminelles 
1996 page 136) Ce principe connait aujourd'hui des assouplissements legaux ou jurisprudentiels. 

Certaines attenuations sont legales : le legislateur intervient pour favoriser Taction civile. On peur 
citer T article 3 alinea 2 qui declare Taction civile recevable pour tous les chefs de dommages, mated els, 
corporels ou moraux qui decoulent des faits ; Les autres actions legales concernent Taction des tiers 
subroges dans les droits de la victime : la personne qui a titre precis sera amene a payer a la victime la 
reparation de son dommage. Par definition, le dommage de ces tiers est indirect. Dans certains cas, le 
legislateur a admis Taction de certains tiers subroges. C'est le cas par exemple de Taction de Tassureur en 
cas de poursuites exercees pour homicide ou blessures involontaires. Un tiers subroge n'est admis a agir 
au penal que dans la mesure ou une disposition speciale intervient en ce sens. Ces tiers exercent Taction 
civile par voie d' intervention. 

Les derogations jurisprudentielles : depuis quelques annees, la jurisprudence a nuance sa position en 
admettant Taction civile de certaines victimes indirectes. Cass crim 23 mai 1991, bulletin n°220 = elle 
admet le prejudice moral invoque par les proches d'une personne tres gravement blessee dans un accident 
de la circulation. On doit noter que cette evolution n'est pas generale : de nombreuses victimes indirectes 
continuent de voir leur action jugee irrecevable au penal, par exemple les creanciers d'une societe victime 
d'un abus de biens sociaux. II convient done pour chaque infraction, de se referer a la position de la 
jurisprudence. 

b) Les infractions d 'inter et general. 

Dans sa severite vis a vis de Taction civile, la jurisprudence avait distingue entre deux categories 
d' infractions. D'un cote, les infractions assurant la protection conjointe de I'interet general et des interets 
particuliers ; de Tautres les infractions poursuivant la seule defense de I'interet general. Dans le premier 
cas. Taction du ministere public et de la victime pouvait se cumuler, dans le second la victime ne pouvait 
agir au penal faute de prejudice personnel. 

Cette construction jurisprudentielle a ete qualifiee par la doctrine de theorie des infractions d'interet 
general. Elle a connu son apogee dans les annees 60-75 notamment dans des domaines techniques, par 
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exemple rurbanisme, la legislation des debits de boissons, le domaine economique, mais egalement dans 
des domaines relevant d'un ordre public plus classique, comme 1 'omission de porter secours ou les non- 
denonciations. Cette theorie a fait 1 »objet de vices critiques de la part de la doctrine qui a denonce son 
caractere peu rationnel. Ces critiques ont conduit a la remise en cause de cette theorie. Toutefois, la 
remise en cause n'est pas absolue, quelques decisions recentes renvoyant a cette notion, mais elles restent 
marginales (Crim 1 1 decembre 2002 n°01 85 176, voir egalement 1' analyse de M. Buisson) 

B- L'interet a agir des personnes morales. 

Pour les personnes morales, deux situations doivent etre distinguees. 

o Une personne morale peut exercer une action civile devant le juge repressif, lorsque 

r infraction porte atteinte a son interet propre (une societe, une association qui subit une 

degradation de ces locaux) 
o La question est plus delicate lorsqu'une personne morale decide d'agir pour la defense de 

I'interet collectif qu'elle entend representer. C'est le cas des syndicats ou des associations. 

L'action semble immediatement se heurter au defaut de prejudice direct et personnel defmi 

par laloi. 

Deux situations meritent quelques developpements : la situation des syndicats et des associations. 

1/ Interet a agir des syndicats. 

L'action des syndicats etait officiellement en 1920 apres de longues hesitations jurisprudentielles. 
Au terme de I'article L411-411 du CT les syndicats professionnels peuvent exercer tous les droits 
reserves a la partie civile, relativement aux faits portants un prejudice direct ou indirect a I'interet collectif 
de la profession qu'ils representent. Ceci est le cadre legal. 

Toutefois, la jurisprudence veille a ce que Taction des syndicats reste dans les limites fixees par la loi. lis 
ne doivent poursuivre que la defense de la profession qu'ils representent. II y a 3 conditions qui 
subordonnent la recevabilite de Taction d'un syndicat devant le juge penal. 

o Seul un syndicat legalement constitue peut agir. 

o Le syndicat doit representer la profession atteinte par Tinfraction. 

o L'infraction doit porter atteinte a I'interet collectif de la profession. 

Pour la jurisprudence, I'interet collectif est celui qui existe a Tegard de tous les membres de la 
profession. II doit done etre distingue de deux autres notions : I'interet individuel et I'interet general de la 
societe. 

La delimitation delicate entre les deux a permis dans certains cas aux tribunaux de limiter Taction des 
syndicats au penal. Les memes principes s'appliquent dans leurs grandes lignes aux ordres professionnels. 

11/ Interet a agir des associations. 

Les associations ne beneficient pas d'une disposition generale comme les syndicats les habilitant a 
agir en cas de prejudice direct ou indirect portes a I'interet collectif qu'elle represente. Pendant 
longtemps, la jurisprudence s'est montree hostile a Taction des associations en invoquant Tabsence de 
prejudice personnel et direct. Cette attitude a fait Tobjet de critiques, de deux ordres. II a ete souligne que 
Taction d'une association tend plus a la punition du coupable qu'a Tobtention d'une indemnisation. De 
meme, les infractions connaissent souvent d'infractions qui souvent sont inconnues du MP. Ce sont done 
des auxiliaires precieux du MP. Ces critiques semblent avoir ete entendues ponctuellement par la 
jurisprudence et plus largement par le legislateur. 
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La jurisprudence a dans quelques cas d'espece, juge recevable Taction d' associations pourtant non 
habilitees mais poursuivant la protection de valeurs sociales essentielles ou la protection de personnes 
dans I'interet d'agir (23 septembre 2003, PA 2004 page 8) 

C'est surtout le legislateur qui est intervenu au cas par cas pour habiliter certaines associations a 
agir. Depuis quelques annees, on assiste a une multiplication de textes dans le CPP et d'autres codes, qui 
admettent dans des cas determines Taction des associations devant le juge penal (article 2-1 du CPP et 
suivants) 

II y a une evolution en faveur de Taction des associations mais Tensemble manque de coherence, 
et ce sur trois points : les habilitations sont subordonnees a Texistence d'une procedure administrative 
prealable, mais celle-ci differe d'une hypothese a Tautre ; la portee de Thabilitation est plus ou moins 
etendue (par exemple, certaines associations ont un droit d' action tres large, comme la defense des 
consommateurs, d'autres ont un droit d' action limite); les modalites d' actions varient d'un cas a un autre. 

Paragraphe 2 : Les modalites d'exercice de Taction civile. 

Lorsqu'elle a choisi la voie penale, la victime va exercer son action : on dit qu'elle se constitue 
partie civile. Les modalites d'exercice de Taction different selon que le MP a deja ou non declenche les 
poursuites penales. Dans le premier cas, on parle d' intervention, dans le second d' action. 
Toutefois, qu'elle agisse par voir d'action ou par intervention, la victime devient partie a Tinstance penale 
et des droits sont attaches a ce statut (exemple : le droit a Tassistance d'un avocat) 

A- La constitution de partie civile par voie d' intervention. 

Dans la mesure ou Tinstance penale est deja engagee, les poursuites penales ayant ete declenchees par 
le MP, la victime se contente de greffer son action a Taction publique existante. On dit qu'elle entre dans 
Tinstance pour faire valoir son prejudice. La victime peut se constituer partie civile a differents stades de 
Tinstance, devant la juridiction d'instruction ou devant la juridiction de jugement ; elle ne peut avoir lieu 
pour la premiere fois en appel (car on supprime dans ce cas le double degre de juridiction) 

Le legislateur a recemment prevu que la victime peut, avec T accord du procureur, formuler une 
demande d'indemnisation au cours de Tenquete de police devant un OP J, cette demande vaudra 
constitution de partie civile si Taction publique est par la suite mise en mouvement et que la juridiction de 
jugement est directement saisie. 

B- Constitution de partie civile par voie d'action. 

Le MP n'a pas declenche les poursuites penales. La victime peut se constituer partie civile en exer9ant 
ce droit d'action civile, elle va en meme temps declencher Taction publique. 

Deux moyens sont mis a la disposition de la victime. La citation directe et la plainte avec constitution de 
partie civile sont ces deux moyens. 

II La citation directe. 

Dans ce cas, la victime cite directement le prevenu devant la juridiction de jugement. Ce 
mecanisme est done exclu dans certaines hypotheses, si Tauteur n'est pas identifie ou si Tinstruction est 
obligatoire, comme en matiere de crime. 

La citation de la partie civile n'est declaree recevable que dans la mesure ou le montant de la 
consignation mise a sa charge a ete depose au greffe dans le delai imparti. Cette modalite d'action est 
marquee d'un grand formalisme : elle obeit aux regies de la citation delivree par le Parquet (par exploit 
d'huissier. Ceci explique que tres souvent, la victime utilise Tautre procede mis a sa disposition. 

11/ La plainte avec constitution de partie civile. 
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Lorsque la citation directe est impossible ou lorsqu'elle le desire, la victime va depose plainte 
aupres du Doyen des juges d' instruction, plainte accompagnee d'une constitution de partie civile. Cette 
plainte avec constitution de partie civile, contre X ou contre personnes denommees va declencher les 
poursuites penales. Cette solution date d'un arret ancien de 1906, et cette regie est aujourd'hui consacree 
al'article85duCPP. 

L' article 85 enonce le principe suivant : toute personne qui se pretend lesee par un crime ou un 
delit peut en portant plainte, se constituer partie civile devant le juge d'instruction competent. Cette 
possibilite est exclue en matiere de contraventions. La loi du 5 mars 2007 relative a I'equilibre de la 
procedure penale est venue encadrer la prerogative de la partie civile. Le principe demeure : toutefois, en 
matiere de delits et sauf exclusion legale, la plainte avec constitution de partie civile ne sera desormais 
recevable que si la personne peut justifier soit que le procureur lui a fait savoir a la suite d'une plainte 
deposee aupres des services de police ou devant lui qu'il n'engagera pas les poursuites ; soit qu'un delai 
de trois mois s'est ecoule depuis que la personne a depose une plainte aupres de ses services de police ou 
du procureur. Aujourd'hui une plainte simple prealable est necessaire avant de pouvoir se constituer 
partie civile devant le magistrat instructeur. Le delai de prescription de 1 »action publique est suspendu du 
depot de la plainte jusqu' a la reponse du procureur ou au plus tard dans le delai de trois mois. 

16/10/07 

Par une simple lettre adresse au juge d'instruction. II transmet la plainte au procureur de la 
Republique. Si le procureur de la Republique estime que la plainte n'est pas suffisamment motivee, il 
peut avant de prendre des requisitions demander au juge d'instruction d'entendre la victime ou I'inviter a 
fournir, a produire certaines pieces. 

L' article 86 alinea 3 du Code de procedure penale permet au procureur de la Republique de saisir 
le juge d'instruction de requisition de non-informe, que si les faits ne sont pas constitutifs d'une infraction 
ou si les poursuites ne sont pas possibles. Comme par exemple en cas de prescription publique. Ex : Cass 
crim 16 novembre 1999. 

Depuis le P' juillet 2007, le procureur de la Republique peut egalement prendre des ordonnances 
de non lieu s'il est etabli de maniere manifeste que les faits denonces par la partie civile n'ont pas ete 
commis. 

Section 2 : 1'exercice de Paction en reparation devant les juridictions civiles 

L' article 4 du Code de procedure penale permet a al victime d'une infraction d'exercer son action 
civile en reparation du dommage separement de Taction publique. 

Cette action interesse la procedure penale car un risque de contradiction peut exister entre les 
decisions rendues par les deux juridictions : la juridiction penale statuant sur Taction publique et la 
juridiction civile statuant sur Taction civile mais pour les meme faits. 

Deux regies essentielles interviennent. Elle consacre pour la doctrine ce que Ton appelle « la 
primaute du penal sur le civil » du fait de la primaute de Tinteret general. II s'agit de la regie du sursis a 
statuer et Tautorite de chose jugee du criminel sur le civil. 

Paragraphe 1 : la regie du sursis a statuer 

La victime peut exercer son action separement de Taction publique. L'article 4 oblige done le juge 
civil a surseoir a statuer si Taction publique a ete dans le meme temps mise en mouvement devant la 
juridiction penale pour les memes faits. 

La loi du 5 mars 2007 est venue limiter la portee de cette regie. La regie su sursis a statuer ne 
s'impose au juge civil que pour Taction en reparation du dommage cause par Tinfraction. En revanche, 
les autres actions exercees devant la juridiction civile de qu'elle que nature que se soit ne sont pas 
conceme et ce meme si la decision a intervenir au penal est susceptible d'exercer directement ou 



19 



indirectement une influence sur le proces civil. Cette modification aurait finalite de lutter contre les 
depots de plainte visant a paralyser certaines actions devant le juge civil. 

Paragraphe 2 : la regie de Tautorite de chose jugee au penal sur le civil 

L'idee est que la decision rendue par le juge penal s'impose au juge civil. Le fondement de la 
regie est discute car certain auteur estime que c'est la suite logique du sursis a statuer, et pour d'autre 
I'autorite s'explique davantage du fait de la primaute de I'interet general sur les interets individuels. 

La portee de la regie doit etre precisee. L'autorite de chose jugee ne s'applique qu'aux decisions 
de jugement definitives rendues par les juridictions fran9aises et seules les dispositions de nature penale 
sont concemees. Pour la Cour de cassation, « a seule autorite ce qui a ete necessairement et certainement 
decide par le juge penal soit quant a 1' existence du fait soit quant a la participation du prevenu a ces faits. 

Les consequences doivent etre envisagees selon la nature de la decision rendue par le juge penal. 
En cas de condamnation, le juge civil (ou le juge repressif statuant sur Taction civile) est tenu en principe 
d'accorde des dommages et interets a al victime. II ne peut pas en les refusant contredire les motifs de la 
decision du juge penal dans les limites de la portee de la regie. En I'absence de condamnation, la situation 
est plus delicate notamment en matiere d'infraction non intentionnelle. La loi du 10 juillet 2000 a 
introduit dans le Code de procedure penale, I'article 4-1 qui prevoit que « I'absence de faute penale non 
intentionnelle au sens de I'article 121-3 du code penal ne fait pas obstacle a I'exercice d'une action devant les 
juridictions civiles afin d'obtenir la reparation d'un dommage sur le fondement de I'article 1383 du code civil ou en 
application de I'article L. 452-1 du code de la securite sociale si I'existence de la faute inexcusable prevue par cet 
article est etablie ». 

En conclusion sur I'analyse de Taction civile, il convient de rappeler les solutions en matiere 
d'extinction de Taction civile par le jeu de la prescription. Jusqu'en 1980, le systeme etait marque par le 
principe de solidarite des prescriptions de Taction publique et de Taction civile. Cette regie a ete 
abandonnee au terme de Talinea 1 de I'article 10 : « L'action civile se present selon les regies du Code civil 
Toutefois, cette action ne peut plus etre engagee devant la Juri diction repressive apres I'expiration du delai de 
prescription de l'action publique ». La prescription de Taction publique empeche la victime d'une infraction 
d'exercer son action devant le juge penal, elle reste neanmoins recevable a agir devant le juge civil sous 
reserve de T application des regies de droit civil. 
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Partie 2 : le deroulement de Finstance penale 



On distingue en general quatre phases dans I'instance penale : 

la phase d'enquete ou phase preparatoire confiee aux services de police ou de gendarmerie mais 
sous le controle de I'autorite judiciaire. 

- La phase de poursuite confiee au ministere public qui va decider de Torientation a donner au 
dossier. 

- La phase d'instruction confie aux juridictions d'instruction (= juge d'instruction et chambre de 
I'instruction). 

- La phase de jugement confiee aux juridictions de jugement. 

La mise en ceuvre de ces phases obeit a une chronologic quasi constante. L'instance penale commence 
reellement avec la decision de mise en mouvement de Taction publique. C'est la phase dite de poursuite. 
En pratique, la phase de poursuite est systematiquement ou presque suivie d'une phase d'enquete (= 
phase policiere) confiee aux services de police. Cette etape est egalement appelee phase preparatoire car 
elle va aider le ministere public a prendre sa decision. Les services de police soit d' office soit sur 
requisition du procureur de la Republique effectue un certain nombre d' investigation lorsqu'une 
infraction est commise. Ces investigation vont aider le procureur de la Republique a prendre sa decision : 
poursuit-il et si oui de quelle maniere ? 

Lorsque les poursuites penales sont declenchees, deux situations sont possible et souligne le caractere 
non systematique d'une instruction. L'instruction n'est ni obligatoire ni necessaire dans certain cas. Dans 
ces cas, le ministere public ou la victime renvoie directement le delinquant devant la juridiction de 
jugement. A 1' oppose lorsqu'une instruction est obligatoire, en matiere de crime ou necessaire, I'auteur 
n'a pas ete identifie, il va y avoir lieu a ouverture d'une instruction. La juridiction d'instruction saisie soit 
par le ministere public soit par la victime. 

La phase de jugement constitue la phase ultime de l'instance. Elle n'est pas systematique soit que le 
ministere public est classe sans suite soit qu'il est decide d'avoir recours a une procedure alternatives aux 
poursuites soit que les juridictions d'instruction est rendu une decision de non lieu. 

Au vue de cette chronologic, deux elements caracterisent l'instance : 
la phase preparatoire ou de I'enquete mene par le juge d'instruction 

la procedure penale dans le cadre de la recherche des preuves met en jeu des acteurs varies 
(magistrats et force de police). 

Titre 1 : la phase preparatoire 

Cette phase est indifferemment appele phase preparatoire, d'enquete ou policiere. L' expression 
phase policiere n'est que parti ellement exacte car la police joue un role determinant pourtant I'autorite 
judiciaire exerce un controle sur les autorites de police. 

L'expression phase preparatoire vise a rappeler que le declenchement officiel des poursuites n'est 
pas encore intervenu. 

En pratique cette phase est essentielle car elle est souvent determinante de Tissue du dossier. Elle 
est tres utile dans son principe mais fait Tobjet de critique car on denonce tres souvent Tetendue et le 
caractere coercitif des pouvoirs developpe par les services de police pendant cette phase. Ex : controle 
d'identite, garde a vue, perquisition, saisie. La recherche d'un equilibre entre protection de Tinteret 
general et des libertes individuelles est particulierement delicate. 
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Chapitre 1 : les organes de police judiciaire 

La police judiciaire est souvent definie par opposition a la police administrative. La police 
administrative renvoie a I'ensemble des moyens ayant pour but le maintien de la tranquillite, securite et 
salubrite publique. Son objectif est de veiller a al correcte application des lois, d'ou une fonction 
essentiellement preventive. 

La police judiciaire intervient au contraire apres la commission d'une infraction d'ou une fonction 
axee sur la poursuite et la punition des responsable. Dans certaines situations la delimitation entre ces 
deux types d'action est delicate pour deux raisons : ce sont parfois les memes personnes qui interviennent 
et les deux pouvoirs peuvent etre dans certains cas successivement mis en ceuvre a I'occasion d'un meme 
fait. 

En partant de cette opposition classique, la notion de police judiciaire fait I'objet de deux 
definitions. Une premiere fait reference aux services competents, aux personnes pouvant agir. La police 
judiciaire est I'ensemble des agents charges des fonctions de police judiciaire. C'est le sens vise par 
r article 12 du Code de procedure penale. On parle de structure organique. Une seconde definition fait 
reference au contraire a al fonction, a la mission. C'est le sens vise par I'article 14 « elle est chargee de 
constater les infractions a la loi penale, d'en rassemhler les preuves et d'en rechercher les auteurs tant qu 'une 
information n 'est pas ouverte. Lorsqu 'une information est ouverte, elle execute les delegations des juridictions 
d'instruction et defer e d leurs requisitions ». 

La presentation retenue par certain auteurs conduit a envisager la structure organique puis la 
structure fonctionnelle. Deux precisions sont necessaires. Ces deux structures sont complementaires. 

Section 1 : la structure organique 

Les autorites investies du pouvoir de rechercher et constater les infractions ne constituent pas un 
corps unique. II convient de distinguer la police nationale, la gendarmerie et les agents et fonctionnaires 
de certaines administrations auxquels des dispositions speciales attribut des pouvoirs de police judiciaire. 

Les membres de la police nationale et de la gendarmerie dispose d'une competence de droit 
commun. A 1' oppose les fonctionnaires et agents specialement habilites n'exercent que ponctuellement 
une mission de police judiciaire et ce dans des domaines limites. 

La diversite des services n'exclut pas une collaboration des services. Des dispositions recentes 
sont intervenues en matiere d'echange d' information. 

Paragraphe 1 : la police nationale 

La police nationale est placee sous I'autorite du ministere de I'lnterieur sous les ordres duquel se 
trouve le directeur general de la police nationale. L' organisation de la police nationale est complexe 
puisqu'elle comporte plusieurs directions et services centraux qui s'occupent a titre principal ou 
secondaire de mission de police judiciaire. Une organisation speciale subsiste pour la ville de Paris. 

On peut citer la direction centrale de la police judiciaire (DCPJ). Elle est chargee de la lutte contre 
la grande criminalite. Pour plus d'efficacite des services centraux ont ete cree permettant une 
specialisation des moyens humains et materiels. 

On fait reference aux services centraux de repression : du grand banditisme, des vols d'ceuvre et 
d'objet d'art, de trafic d'arme, de trafic illicite de stupefiants, de la grande delinquance financiere, etc. 
cette direction comporte des services exterieurs dans les grandes villes : les DRPJ. 

Enfin des laboratoires interregionaux de police scientifique ont ete implantes dans les grandes 
villes. 

On trouve ensuite, la direction centrale de la securite publique. Cette direction est chargee 
d' assurer la securite des personnes et des biens sur le territoire. Elle a pour mission de constater 
I'ensemble des infractions avant qu'un service specialise ne soit saisie. Ce service occupe la place la plus 
importante sur le terrain leur fonction etant la lutte contre la petite et moyenne criminalite. Le territoire 
national est subdivise en circonscription de police judiciaire. Cette circonscription de police peut faire 
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I'objet de subdivision interne en commissariat principaux, de quartier en bureaux de police et en poste de 
police. 

Ensuite, la direction centrale des renseignements generaux (DCRG). Cette direction a pour 
mission al recherche et centralisation de renseignement d'ordre politique, economique politique ou social 
et destine a informer le gouvemement. 

La direction de surveillance du territoire qui a en charge la lutte contre les activites secretes 
developpee sur le territoire national. Elle a done une mission de police judiciaire centree sur les 
infractions susceptibles d'atteinte aux interets fondamentaux de la Nation. Son organisation est couverte 
par le secret defense. 

La direction centrale de la police aux frontieres (DCPAF). Elle a des missions de police judiciaire 
notamment dans le cadre de la lutte contre les infractions a la legislation sur les etrangers et contre le 
travail clandestin. Elle participe egalement a la securite de tous les moyens de transport internationaux. 

La direction centrale des compagnies republicaines de securite (DCCRS). Elle constitue la force 
mobile au sein de la police nationale. Elles ont pour mission de maintenir I'ordre public et son 
retablissement. Elles interviennent dans le cadre de mission propres ou d'evenements occasionnels. 

Paragraphe 2 : la gendarmerie nationale 

C'est une formation rattache au ministere de la defense. A cote de service specialises, il existe 
deux grands services de base. La gendarmerie departementale et la gendarmerie mobile. 

La gendarmerie departementale est chargee des missions de police administrative et de police 
judiciaire. Elle jour un role important en matiere de circulation routiere mais elle peut intervenir pour tout 
crime ou delit dans la mesure ou il existe des formations tres bien implantes en milieu rural. Elle peut 
intervenir sur 1' ensemble du territoire. Mais elle est fortement structuree, il existe des services, des 
groupements, des compagnies, des brigades selon le niveau geographique. 

La gendarmerie mobile a pour mission de garantir le maintien de I'ordre public. Elle depend des 
lieux de stationnement. Elle est egalement fortement structuree. 

La coexistence de ces deux grands services et leur multitude de directions en leur sein conduit a 
une incontestable complexite structurelle. 

On notera egalement I'existence de la police nationale, les agents faisant partie de la fonction 
publique territoriale ayant al qualite d' agent de police judiciaire adjoint. 

Paragraphe 3 : les personnes ponctuellement dotes de pouvoir de police judiciaire 

La competence de ses personnes est soumise a I'existence d'une disposition specifique. II s'agit 
des gardes champetres (art 27), des gardes particuliers assermentes (art 29), les ingenieurs chef de district 
et agent techniques des eaux et foret (art 22 et ss). 

L' article 28 vise de fa9on generale les fonctionnaires et agents des administrations et services 
publics auxquels des lois speciales attribuent certains pouvoirs de police judiciaire (agent des douanes, 
fisc, agent des services d e la repression des fraudes, inspection du travail.) 

La competence de ses agents apparait comme une competence d' exception : ces agents d=ne 
disposent de pouvoirs de police judiciaire que dans la mesure de dispositions speciales et leurs pouvoirs 
sont adaptes a leur mission. 

lis sont nombreux et Taction de ces agents est marquee par un certain nombre de parti cularite, la 
competence de ces agents n'excluant pas celle d'un officier de police judiciaire dans le domaine 
conceme. 

Et les pouvoirs reconnu a ces agents different dans leur contenu de ceux reconnu aux membres de 
la police nationale ou de la gendarmerie (= ils ne peuvent pas placer une personne en garde a vue sauf les 
douanes). 

Section 2 : la structure fonctionnelle 
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II est fait reference a la classification essentielle posee par 1' article 15 du code penal : les officier 
de police judiciaire, les agents de police judiciaire, les agents de police judiciaire adjoint, les 
fonctionnaires et agents de certaines administrations ou services publics. 

Paragraphe 1 : distinction OP J, API et APIA 

Les pouvoirs de police judiciaire d'une personne varient selon sa qualite de rattachement. 

A- les OPJ 

Article 16 du Code de procedure penale : ils ont des pouvoirs tres etendus. lis peuvent recevoir les 
plaintes et les denonciations, constater les infractions, proceder a des controles et verifications d'identites 
et peuvent diligenter des enquetes qu'elles soient de flagrance ou preliminaire. Et ils peuvent effectuer 
des perquisitions, auditionner des temoins, placer en garde a vue et enfin requerir le concours de la force 
publique pour I'execution de leur mission. 

lis ont egalement competence pour agir pendant I'instruction mais cette fois sur commission rogatoire 
d'un juge d' instruction. 
Article 16 : « Ont la qualite d'officier de police judiciaire : 

1° Les maires et leurs adjoints ; 
2° Les officiers et les grades de la gendarmerie, les gendarmes comptant au moins trois ans de service 
dans la gendarmerie, nominativement designes par arrete des ministres de la justice et de la defense, apres 
avis conforme d'une commission ; 

3° Les inspecteurs generaux, les sous-directeurs de police active, les controleurs generaux, les 
commissaires de police et les officiers de police ; 

4° Les fonctionnaires du corps d'encadrement et d'application de la police nationale comptant au moins 
trois ans de services dans ce corps, nominativement designes par arrete des ministres de la justice et de 
I'interieur, apres avis conforme d'une commission. » 

B- Les API. 

Le role de I'APJ est de seconder I'OPJ dont il depend hierarchiquement. Ces agents peuvent done 
constater les infractions et en dresser PV, ils peuvent egalement conduire une enquete preliminaire mais 
toujours sous les ordres et le controle d'un OPJ. Certains pouvoirs ne leur sont en aucun cas reconnus : 
ainsi le placement en garde a vue, la conduite d'une enquete de flagrance ou encore I'execution d'actes 
sur commission rogatoire. 

La liste des APJ est fixee par 1' article 20 du CPP : sont notamment mentionnes les gendarmes non- 
officiers de police judiciaire, les fonctionnaires titulaires du corps d'encadrement et d'application de la 
police nationale n'ayant pas la qualite d'OPJ sous reserve des dispositions relatives aux gardiens de la 
paix et les gardiens de la paix ayant au moins deux ans de service en qualite de titulaire. 

C- Les APIA. 

Ces agents sont vises par I'article 21 du CPP. A I'origine, ces agents ne disposaient que de prerogatives 
tres reduites, a savoir le pouvoir de rendre compte a leurs superieurs des infractions dont ils avaient 
connaissance. lis conservent ce pouvoir aujourd'hui, mais le legislateur mais le legislateur a etendu leurs 
prerogatives. lis peuvent egalement constater pat PV certaines infractions au Code de la Route. Sous 
certaines conditions, ils peuvent effectuer des controles d'identite. 

Entrent essentiellement dans cette categoric les fonctionnaires des services actifs de la PN qui ne relevent 
pas de I'article 20, les volontaires servant en qualite de titulaires dans la gendarmerie, les agents de police 
municipale. Des lois recentes ont integrees d'autres personnes (article 21 CPP) 
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Paragraphe 2 : La situation particuliere des agents et fonctionnaires relevant d'administrations 
specialisees. 

Des dispositions speciales attribuent a certains fonctionnaires et agents des pouvoirs de police judiciaire. 
A ce titre, ces agents et fonctionnaires ne rentrent pas dans la classification precedente OP J/ AP J/ APIA, ils 
constituent une classification a part (article 15 3™" du CPP) 

Dans ces conditions, les pouvoirs reconnus a cette categoric d' agents varient d'une hypothese a 1' autre. 
En schematisant, ces agents ont tous le pouvoir de constater par PV les infractions relevant de leur 
domaine de competence. lis ont des pouvoirs specifiques adaptes a leur mission : Droit d'acces a certains 
locaux, droit d'acces a certains documents, droits de saisie (article L450-3 Code de commerce) On notera 
toutefois que les agents des douanes disposent de pouvoirs particulierement etendus, notamment d'un 
droit de retention. Certains auteurs considerent done qu'il s'agit d'une categoric a part. 

Conclusion : Le pouvoir de direction et de controle de Tautorite judiciaire. 

Quelle est la place du magistrat dans cette phase judiciaire ? 

Au terme des articles 12 et 13 du CPP, les membres de la PJ sont places sous la direction du Procureur de 
la Republique, sous la surveillance du Procureur General et sous le controle de la Chambre de 
r Instruction. 

La direction du Procureur de la Republique : ce pouvoir s'exprime de differentes fa9ons. Tout d'abord, le 

Procureur de la Republique doit etre parfaitement informe de toutes les infractions commises dans son 

ressort de competence. Cette centralisation de I'information peut resulter soit d'une information 

spontanee des particuliers qui le saisissent ou non directement, soit d'une information des services de 

police qui ont obligation de lui transmettre toute information relative a une infraction. Cette centralisation 

est en parfaite logique avec la regie de I'opportunite des poursuites du Ministere Public. 

Le Procureur peut adresser des requisitions aux membres de la PJ. Ainsi, il peut requerir I'ouverture 

d'une enquete preliminaire (article 75 CPP) 

Enfin, le Procureur peut etre amene a intervenir dans le cadre de I'enquete, soit qu'il sollicite la mise en 

ceuvre de certaines mesures, soit qu'il en autorise certaines (ainsi, la premiere prolongation de garde a vue 

est le fait du Procureur) 

La loi de 2004 a renforce le role du Procureur de la Republique notamment en matiere de criminalite 

organisee, la plupart des mesures etant mises en ceuvre sur I'initiative du Procureur et le plus souvent 

apres autorisation du JLD. 

Le pouvoir de surveillance du procureur General : Dans le ressort de chaque CA, la PJ est placee sous la 
surveillance du Procureur General. Le Procureur General commande la procedure personnelle 
d'habilitation des OP J. II peut proceder a une suspension ou a un retrait d'habilitation en cas de 
manquement. L'interesse peut exercer un recours devant une commission speciale. Les agents et 
fonctionnaires ponctuellement dotes de pouvoir de PJ echappent a cette procedure d'habilitation. Le 
Procureur General peut done simplement porter a la connaissance de leur superieur hierarchique les 
manquements constates. 

Le controle opere par la Chambre de I'lnstruction : Dans le ressort de chaque CA, la PJ est placee sous le 
controle de la Chambre de I'lnstruction (articles 13 et 224 CPP) Sous certaines conditions, la Chambre de 
I'lnstruction a le pouvoir de prononcer certaines mesures a I'encontre des APJ et des OPJ. Cela peut aller 
de la suspension temporaire a 1' interdiction definitive d' exercer leurs fonctions, soit dans le ressort de la 
CA soit sur 1' ensemble du territoire. 
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CHAPITRE 2 : LES OPERATIONS DE POLICE JUDICIAIRE. 



Nous sommes dans I'aspect concret des choses. 

Dans la phase preparatoire, les membres de la PJ agissent dans un cadre juridique precis : celui des 
enquetes de police. Ce cadre d'enquete (section 1) determine ne grande partie les pouvoirs d'enquete 
pouvant etre developpes (section 2) 

Section 1 : Le cadre d'enquete policiere. 

Le CPP distingue deux grandes enquetes : I'enquete de flagrance et I'enquete preliminaire. 
A cote de ces deux grands cadres d'enquete, le legislateur a envisage des procedures specifiques, qui pour 
partie renvoi ent a la categoric de I'enquete de flagrance. II s'agit de la procedure en cas de decouverte 
d'un cadavre ou d'une personne gravement blessee, lorsque la cause de la mort ou des blessures est 
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suspecte ou inconnue (article 74 CPP) ; la procedure en cas de disparition d'un mineur ou d'un majeur 
protege (article 74-1 CPP) ; la procedure en cas de recherche d'une personne en fuite (article 74-2 CPP) 

La distinction enquete preliminaire/enquete de flagrance etait generalement presentee comme entrainant 
des consequences importantes. D'une part sur le degre de coercition (de contrainte) des pouvoirs reconnus 
a la police, et d' autre part sur le role joue par I'autorite judiciaire pendant 1' enquete. On affirmait pendant 
de longues annees que I'enquete de flagrance, tres coercitive, s'opposait a I'enquete preliminaire 
depourvne de contraintes. Cette opposition existe toujours mais elle est nuancee aujourd'hui : des 
elements de contrainte ont ete introduits en enquete preliminaire. L' enquete de flagrance reste neanmoins 
sur certains points plus coercitifs. 
Exemple : Cass Crim, 26 fevrier 2003 (a propos d'une reconstitution) 

Paragraphe 1 : L' enquete de flagrance. 

Le caractere plus contraignant de I'enquete de flagrance est classiquement justiflee en doctrine par deux 
arguments : I'infi-action etant en train de se commettre ou venant de se commettre, il existe moins de 
doutes quant a la realite des faits ; et il importe de sauvegarder tres rapidement les preuves qui risquent de 
disparaitre. 

A- Domaine de I'enquete de flagrance. 

Seuls les crimes et les delits punis d'emprisonnement sont concernes par les dispositions relatives a 
I'enquete de flagrance (lecture conjointe des articles 53 et 67) L'etat de flagrance doit s'apprecier au 
moment de I'intervention des services de PJ (Crim, 3 septembre 2002) 

Jusqu'a la loi du 23 juin 1999 renforgant I'efflcacite de la procedure penale, le Code distinguait trois 
hypotheses de flagrance : la flagrance au sens strict, la flagrance presumee et la flagrance dite par 
assimilation. En 1999, le legislateur a supprime la 3™" hypothese. II s'agissait du crime ou du delit non 
realise dans des conditions de flagrance mais commis dans une maison dont le chef demandait au 
Procureur de la Republique ou a un OPJ de le constater. 

1/ La flagrance au sens strict. 

Au terme de I'article 53 CPP, est flagrant le crime ou le delit qui se commet ou qui vient de se commettre. 
La flagrance est caracterisee par la simultaneite ou la quasi-simultaneite entre la commission de 
r infraction et sa constatation par les services de police. 
Pour Pradel, le temps compris entre ces deux evenements est soit nul, soit infime, soit reduit. 

a) L'infraction en train de se commettre. 

L'infraction en cours de consommation peut soulever en pratique des problemes d' appreciation delicats. 
Cette difficulte conceme les infractions qualiflees par la doctrine d'infractions continues non-apparentes. 
II s'agit notamment d'infractions occultes dont la consommation se prolonge dans le temps. 
Exemples : la sequestration, le recel, le port d'armes illicite. . . 

En pratique, il s'agit de savoir dans quelle mesure les services de polices peuvent etablir pour justifier une 
infraction en flagrance qu'une infraction est en train de se commettre alors que cette infraction ne se voit 
pas. 

La Chambre Criminelle de la Cour de Cassation a procede par deux affirmations complementaires : l'etat 
de flagrance doit etre revele par I'existence d'indices exterieurs indiscutables ou tout au moins 
suffisamment parlants pour qu'ils puissent faire croire a I'existence d'un comportement delictueux. 
De meme, l'etat de flagrance doit preceder et non pas suivre les operations litigieuses. Cette 
jurisprudence est sans cesse reaffirmee (17 novembre 1998) Ainsi, dans chaque affaire, il importe que la 
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flagrance soit revelee par un indice apparent, element objectif permettant de presumer qu'une infraction 
est en train de se commettre. 

A ce stade de I'analyse, le probleme se deplace : quels sont pour la Cour de Cassation des elements valant 
indices apparents objectifs de commission d'une infraction. Par exemple, les simples soup9ons, les 
renseignements ou les denonciations anonymes sont en principe insuffisants. Toutefois, une denonciation 
anonyme confortee par certains elements pourra etablir I'etat de flagrance. A I'inverse, la Chambre 
Criminelle a admis dans certains dossiers que la plainte de la victime ou que la denonciation d'un 
coauteur valait indice apparent. 

Pour le reste, la jurisprudence procede au cas par cas (ler octobre 2003, Janvier 
2005) 

b) L'infraction qui vient de se commettre. 

II y a egalement flagrance au sens de I'article 53 lorsque I'infraction vient de se commettre. II y a done ici 
quasi-simultaneite entre les deux elements de commission et d'infraction. La jurisprudence sur les indices 
apparents a vocation a s'appliquer. Le CPP ne precise quel delai maximum peut separer ces deux 
evenements. En pratique, la jurisprudence exige une proximite importante dans le temps entre la 
commission et I'infraction, en general quelques heures. Dans quelques dossiers, la Cour de Cassation a 
admis un delai un peu plus long (20h et plus de 24h) II s'agissait d' affaire de viol et d'extorsion de fonds, 
les juges ayant estime que le traumatisme de la victime dans les deux cas I'avait empeche d'agir 
immediatement. 

11/ L'infraction presumee flagrante. 

L'article 53 presume la flagrance lorsque dans un temps tres voisin de I'infraction, la personne est soit 
poursuivie par la clameur publique soit trouvee en possession d'objets ou presente des indices laissant 
penser qu'elle a parti ciper au crime ou au delit. 

L'existence de la flagrance apparait subordonnee a deux elements : tout d'abord, une proximite dans le 
temps entre commission et constatation, le texte parlant de temps tres voisin (appreciation des juges du 
fond) et ensuite, il faut l'existence d'un lien entre I'infraction et la personne mise en cause, lien etabli par 
un element objectif Le legislateur a ici precise quel est ce lien. 

B- Declenchement et duree de I'enquete de flagrance. 

II Declenchement de I'enquete. 

Lorsque les services de police constatent une infraction flagrante ou en sont informes, deux obligations 
sont mises a leur charge par l'article 54 CPP 

o Informer immediatement sur le Procureur de la Republique 

o Depecher sans delai sur les lieux un OPJ. 

Cet officier va alors accomplir un certain nombre d'actes : il va proceder a toute constatation utile, il 
veuille a la conservation des indices et va done mettre sous main de justice un certain nombre d'objets. 
Les lois recentes ont multiplie les possibilites de saisies et de mises sous scelles d'objet, il peut defendre a 
toute personne se trouvant sur le lieu de I'infraction de s'en eloigner, il peut egalement avoir recours a 
toute personne qualifiee pour proceder a des constatations, des examens techniques ou scientifiques. 
Depuis 2003, il peut faire proceder a des prelevements extemes ou a des releves signaletiques. 
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Le Procureur de la Republique, une fois informe, a aussi la possibilite de se deplacer sur les lieux. Son 
arrivee dessaisit de plein droit I'OPJ (article 68 alinea 1 CPP) II peut lui-meme accomplir les actes ou au 
contraire demander a I'OPJ de poursuivre les operations. 

Dans certaines hypotheses, le juge d'instruction peut se trouver sur les lieux. Lorsque le Procureur de la 
Republique et le Juge d'instruction sont simultanement sur les lieux, le Procureur peut requerir 
I'ouverture d'une information (article 72 CPP) 

11/ Puree de I'enquete. 

Jusqu'en 1999, le CPP ne contenait aucune disposition sur cette question. La jurisprudence a done estime 
qu'une enquete de flagrance pouvait se poursuivre plusieurs jours a condition que I'OPJ « procede sans 
desemparer », en d'autres termes que les investigations ne soient pas interrompues (11 fevrier 1992) 

En 1999, le legislateur intervient et limite la duree de I'enquete de flagrance a 8 jours. Toutefois, la loi du 
9 mars 2004 permet au Procureur de la Republique de prolonger cette enquete d'une nouvelle duree de 8 
jours, en cas de crimes ou de delits punis d'une peine superieure ou egale a 5 ans d'emprisonnement, 
lorsque les investigations necessaires a la manifestation de la verite ne peuvent pas etre differees. 
L'article 53 dans sa nouvelle redaction reprend I'exigence de la continuity des actes d'enquete. 

En conclusion, on peut faire deux remarques : 

o Les actes accomplis en enquete de flagrance se rapprochent sur un certain nombre de points des 

actes accomplis pendant I'instruction. 
o Un acte peut etre accompli par tout citoyen : c'est I'arrestation prevue par l'article 73 du CPP. Cet 

article permet « en cas de crime ou delit flagrant, toute personne a qualite pour en apprehender 

I'auteur et le conduire devant I'OPJ le plus proche » Cet article souleve des problemes en pratique. 

L'article 73 est limite a I'arrestation, a charge d'avertir immediatement les services de police. 

L'usage de la force pose probleme pour la jurisprudence : l'article 73 ne permet I'usage de la 

force, si tel est le cas, cet usage doit etre strictement necessaire et proportionne aux conditions de 

I'arrestation. 

Paragraphe 2 : L' enquete preliminaire. 

Le CPP a donne une assise legale a ces enquetes, qui anterieurement etaient nees de la pratique. Le cadre 
d'enquete preliminaire est vise dans les articles 75 a 78 du CPP. 

A- Le domaine de I'enquete preliminaire et sa duree. 

L'enquete preliminaire se presente dans les textes comme I'enquete de droit commun qui se developpe en 
dehors des cas d'urgence propre a la flagrance. Elle est souvent qualifiee en doctrine d'enquete ordinaire, 
par opposition a I'enquete de flagrance qui serait une enquete d'exception car soumise a conditions. 
En pratique, il semble que les OP J utilisent plus souvent le cadre d'enquete de flagrance qui leur accorde 
davantage de pouvoirs. Certains auteurs en consequence presentent done sur le terrain I'enquete de 
flagrance comme le droit commun de I'enquete de police. 

B- Declenchement d'une enquete preliminaire. 

L'article 75 distingue deux hypotheses dans lesquelles une enquete preliminaire peut etre diligentee : les 
enquetes preliminaires d' office et les enquetes sur requisition du parquet. 

a) Les enquetes d' office. 
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Les OP J et sous leur controle les APJ peuvent intervenir de leur propre initiative lorsqu'ils ont 
connaissance de comportements delictueux. Pour la Chambre Criminelle, le defaut d'information du 
Procureur de la Republique a ete considere comme sans effet sur la validite des actes accomplis (P' 
decembre 2004) 

b) Les enquetes sur requisition du Ministere Public. 

Les OPJ et les APJ sous leur controle peuvent egalement agir sur instruction du Procureur de la 
Republique, lorsque celui-ci a ete informe de I'existence de faits paraissant delictueux notamment par 
plainte ou denonciation qui lui aurait ete directement adressee. 

La duree de I'enquete preliminaire fait I'objet de plusieurs dispositions dans le CPP. Dans le cas d'une 
enquete sur requisition du Procureur, ce dernier doit fixer le delai dans lequel I'enquete doit etre 
efi^ectuee. Des prolongations sont possibles au vu des informations apportees par les enqueteurs (article 
75-1 alinea 1 CPP) 

Pour les enquetes diligentees d' office, les OPJ doivent rendre compte de leur etat d'avancement 
lorsqu'elles sont avancees depuis plus de 6 mois (alinea 2) 

Section 2 : Les pouvoirs d'enquete. 

Pour mener a bien une enquete, les services de police judiciaire disposent de pouvoirs importants et 

varies. Toutefois, plusieurs elements conditionnent la nature et I'etendue des pouvoirs developpes. 

Tout d'abord, la nature des actes d' enquete et les conditions qui entourent ceux-ci different selon 

I'autorite competente (classification OPJ/ APJ/APJA/fonctionnaire) 

Le cadre d' enquete a une incidence sur la nature des pouvoirs mis en ceuvre et sur le caractere coercitif de 

ces demiers. 

Enfm, et c'est le plus delicat, la nature et I'etendue des pouvoirs peuvent varier en fonction du 

contentieux traite. A cote des regies de droit commun, se sont developpees des regies derogatoires 

integrees dans le livre 4 du CPP, consacre aux procedures particulieres. Plusieurs titres definissent les 

regies applicables a certains contentieux, notamment pour le terrorisme, les infractions en matiere de 

stupefiants, les infractions de nature sexuelle, les infractions en matieres economiques et fmancieres ou 

relevant de la criminalite organisee. 

Pour apprecier la regularite d'un acte, il faut prendre en compte le cadre d'enquete, I'auteur de I'acte et le 

type de contentieux. 

A titre essentiel seront abordes les pouvoirs generaux de droit commun de PJ sous reserve de quelques 
precisions sur les amenagements specifiques dont ils peuvent I'objet. 

L'article preliminaire enonce que les mesures de contrainte dont le suspect peut faire I'objet sont prises 
sur decision ou sous controle de I'autorite judiciaire. EUes doivent etre strictement limitees aux 
necessites de la procedure, proportionnees a la gravite de I'atteinte et ne pas porter atteinte a la 
dignite de la personne (30 octobre 2006) 

Paragraphe 1 : Controle et verification d'identite. 

Cette procedure permet aux services de police dans certaines circonstances determinees, de rechercher et 

d'etablir I'identite d'une personne (article 78-1 a 78-6 du CPP) 

II s'agit d'une question parti culierement sensible, et les nombreuses modifications legislatives en 

temoignent. 

La procedure se decompose en deux temps : le controle d'identite proprement dit puis la verification qui 

elle n'est pas systematique apres un controle. 

A- Le controle d'identite. 
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Le controle d'identite consiste en rexamen sur la voie publique ou dans un lieu public de documents de 

nature a etablir I'identite d'une personne. 

Ce pouvoir est reconnu aux OPJ ou sur leur controle, aux APJ et APIA. 

La doctrine distingue deux types de controle : ceux operes dans le cadre d'une operation de PJ et ceux 

developpes dans un cadre preventif. 

1) Les controles operes dans le cadre d'une operation de PJ. 

L'article 78-2 alinea 1 CPP vise 4 hypotheses de controle en PJ. Le controle d'identite est possible vis-a- 
vis de toute personne a I'egard de qui il existe une ou plusieurs raisons plausibles de soup9onner qu'elle a 
commis ou tente de commettre une infraction, qu'elle se prepare a commettre une infraction, qu'elle est 
susceptible de foumir des renseignements utiles a I'enquete et qu'elle fait I'objet de recherches ordonnees 
par I'autorite judiciaire. 

Ces quatre hypotheses de controle ont ete completees par le legislateur a plusieurs reprises. Plusieurs lois 
ont permis au Procureur de la Republique d'autoriser sur requisition ecrite des controles et des 
verifications d'identite aux fins de recherche et de constations de certaines infractions (les operations 
« coup de poing ») Ces requisitions ecrites doivent mentionner la nature des infractions, le lieu et la duree 
des operations (articles 78-2, 78-2-1 ; 78-2-2 CPP) 

2) Les controles preventifs. 

La situation est visee a l'article 78-2 alinea 3 du CPP. Ces controles peuvent intervenir pour prevenir 
toute atteinte a I'ordre public, notamment une atteinte a la securite des personnes et des biens. 

Le texte ne reprend plus les conditions de temps et de lieux exiges anted eurement. Par une 
decision en date du 10 novembre 1992 la Chambre criminelle a tente de limite le controles preventifs. 
Elle a precise que ces types de controles etaient subordonnes a I'existence d'une atteinte a I'ordre public 
directement rattachable au comportement de la personne controlee. (bull crim n°30). 

Le legislateur intervient done une nouvelle fois. II ne consacre pas cette solution et indique que le 
controle peuvent intervenir quel que soit le comportement de la personne. Dans une DC du 5 aout 1993, le 
conseil constitutionnel a emis une reserve d'interpretation il affirme que I'autorite concemee devra 
toujours pouvoir justifier des circonstances particulieres qui etablissait le risque d'atteinte et motivait 
done le controle. Des decisions recentes ont constatees I'irregularite de certains controles en se fondant 
sur I'absence de circonstances particuliere. 

Crim 12 mai 1999 (bull crim n°95, droit penal 99 commentaire 134, proc 1999 comm 279). Des 
hypotheses plus specifiques de controle sont prevues dans les textes. Ex : les controles resultants des 
accords de Schengen, art 78-2 al 4 CPP ; les controles effectues dans certains locaux professionnels art 
78-2-1 ; controle de la situation des etrangers qui fait appel a des dispositions du CPP mais aussi des 
dispositions specifiques. 

Quelque soit le controle, al preuve de I'identite peut etre rapporte par tous moyens. Si al personne 
ne peut ou ne veut pas justifier de son identite on passe a la seconde etape de al procedure. 

B- la verification d'identite 

Plus coercitive cette mesure permet de retenir la personne sur place ou plus generalement dans les 
locaux de la police. L'article 78-3 du CPP defini le principe et les modalites de cette retention. La 
retention ne peut intervenir qu'en cas de necessite et ne peut pas exceder 4 heures et doit cesse des 
I'instant ou I'identite a ete verifiee. Toute fois un placement en garde a vue peut intervenir. Les heures de 
retention s' impute sur le delai de garde a vue. 

Tout d'abord la personne doit etre immediatement informee de ces droits notamment le droit de faire 
aviser le procureur de la mesure et le droit d'avertir un proche. S'il s'agit d'un mineur des garanties 
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particulieres interviennent. Les operations de verification peuvent donner lieu, apres autorisation du 
procureur de la Republique ou du juge d'instruction, a la prise d'empreintes digitales ou de photographies 
lorsque celle-ci constitue I'unique moyen d'etablir I'identite de I'interesse. L'officier de police judiciaire 
mentionne, dans un proces-verbal, les motifs qui justifient le controle ainsi que la verification d'identite. 
Le proces-verbal est transmis au procureur de la Republique, si al mesure n'aboutit pas, les elements 
recueilli doivent etre detruit au bout de six mois. 

Paragraphe 2 : les perquisitions et saisies 

Dans le cadre d'une enquete la police est necessairement amenee a rechercher des documents et 
objets en relation avec I'infraction. Ces recherches peuvent se faire dans le cadre de perquisitions qui 
entraineront souvent la saisie et la mise sous scelles des objets. 

A- la notion de perquisition 

La perquisition est un acte grave car elle porte atteinte a des principes essentiels : inviolabilite du 
domicile, secret des correspondances, secret professionnel etc. 

Cette mesure est prevu aux articles 56 a 59 (enquete de flagrance) et article 76 pour I'enquete 
preliminaire. 

Les textes anterieurs distinguait la perquisition de la visite domiciliaire (= permettait simplement aux 
enqueteurs de penetrer dans ceratins lieux au fin de verification et de constation sans pour autant proceder 
a une fouille approfondie. Aujourd'hui le code vise les deux notions sans distinguer selon leur regime 
juridique. 

La perquisition consiste en la recherche d'element de preuve dans un certain lieu : le domicile. Le 
simple fait de penetrer dans un domicile ne constitue pas done une perquisition s'il ne s'accompagne pas 
d'une telle recherche. (Crim. 24 sept 2003). 

1) Les personnes concernees 

La perquisition peut viser deux categories de personne : 

celles qui paraissent avoir participees a une infraction 

celles qui paraissent detenir des objets relatifs aux faits incrimines. 

2) les objets saisis 

L'article 56 vise « les papiers, documents, donnees informatiques ou autres objets ». Mais la mesure 
de perquisition doit toujours repondre au principe de necessite et de proportionnalite. Les personnes 
presentent peuvent etre retenue sur place si elles sont susceptibles de foumir des renseignements sur les 
objets saisis. 

3) les lieux vises 

L'article 6 vise le domicile des personnes. La notion de domicile est entendue de maniere large. Pour 
la jurisprudence le domicile vise par l'article 56 est tout lieu ou « une personne peut se considerer comme 
etant chez elle », quelque soit I'affectation du local (maison, appartement, chambre d'hotel, bureau 
personnel). N'ont pas ete consideres comme des domiciles : cour d'immeuble non close, easier de 
consignes de gare, hutte sans equipement. 

Certains lieux obeissent a des regies particuliere et les perquisitions suppose alors une 
autorisation au prealable (locaux diplomatiques, etablissement militaire). Des dispositions particulieres 
ont ete prevues par le legislateur lorsque la perquisition a lieu chez une personne astreint au secret 
professionnel. 
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B- conditions de regularite d'une perquisition 

Elle peut etre operee tant en enquete de flagrance qu'en enquete preliminaire. Un certain nombre de 
conditions sont communes. Mais des differences existent notamment en ce qui concerne I'accord de la 
personne soumise a al perquisition. 

Des dispositions speciales peuvent deroger aux regies de droit communs (en matiere douaniere art 64 
Codes des Douanes, de fraudes art L215-3 . . .). 

1) L' accord de la personne 

II s'agit d'un element essentiel qui soulignait une difference fondamentale entre I'enquete de flagrance et 

I'enquete preliminaire. L'opposition estbien moins nette aujourd'hui. 

Lorsqu'ils agissent en flagrance, les services de police n'ont pas besoin d'obtenir I'accord de la personne 

concemee (article 56) La regie est la meme lorsque les services de polices agissent sur commission 

rogatoire en phase d' instruction. 

En revanche I'accord de la personne est en principe exige en enquete preliminaire (article 76 CPP qui vise 

I'assentiment express de la personne) Cet accord doit faire I'objet d'une declaration ecrite de la main de 

I'interesse (article 76 alinea 2) 

La necessite d'obtenir I'accord de la personne en enquete preliminaire a ete ecartee par le legislateur dans 

certaines hypotheses. Aujourd'hui, une derogation importante intervient dans le cadre d'une enquete 

preliminaire portant sur un delit d'une peine d'emprisonnement au moins egal a 5 ans, le Procureur peut 

demander au JLD d'autoriser qu'une perquisition soit effectuee sans I'accord de la personne, si les 

necessites de I'enquete I'exige. Cette autorisation doit faire I'objet d'une demande ecrite et motivee. C'est 

une derogation generale, mais d'autres pourraient etre citees ; elles sont plus specifiques en matiere de 

recel ou en matiere douaniere. 

2) Autorite competente 

En principe, la perquisition est effectuee par un OPJ eventuellement assiste d'un agent. Dans certains cas 
particuliers, elle doit etre effectuee par un magistrat. Dans certaines hypotheses, le pouvoir de perquisition 
peut etre reconnu a certains agents et fonctionnaires qui n'appartiennent ni a la police ni a la gendarmerie. 
Dans ce cas, les perquisitions sont soumises a des conditions specifiques. 

3) Moment des perquisitions. 

Une perquisition en principe ne peut etre effectuee qu' entre 6 heures et 21 heures. Une perquisition 
commencee avant 21 heures peut perdurer au-dela de cet horaire. Des exceptions existent : le legislateur a 
enumere les lieux et les infractions concemes par les perquisitions nocturnes : le domaine des stupefiants 
(article 706-28 CPP), du proxenetisme (706-35), du terrorisme ou de criminalite organisee (706-89) 
Certains de ces textes subordonnent alors la perquisition de nuit a une autorisation de I'autorite judiciaire. 

4) Presence de la personne. 

La perquisition doit en principe etre effectuee en presence de la personne concernee ou d'un representant 
designe par elle. A defaut, I'OPJ doit choisir deux personnes qui ne peuvent relever de son autorite 
administrative. 

5) Les mesures tendant au respect du secret professionnel. 

Des garanties supplementaires ont ete prevues par le legislateur lorsque les perquisitions ont lieu chez une 
personne astreinte au secret professionnel. De maniere generale, I'OPJ doit prendre toute mesure utile 
pour assurer le respect du secret professionnel et le droit de la defense. 
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Ces dernieres annees, le legislateur a renforce cette protection. 

Les perquisitions operees dans un local appartenant a un avocat, a un medecin, un notaire, un avoue ou un 

huissier ne peuvent etre effectuees que pas un magistrat et en presence d'un representant de I'ordre 

conceme (article 56-1 et 56-3 CPP) 

Depuis la loi du 15 juin 2000, une procedure parti culiere a ete mise en place en cas de contestation elevee 

par le batonnier lorsqu'il s'oppose a la saisie de certains documents. Cette procedure fait intervenir le 

JLD. Des dispositions particulieres interviennent lorsque la perquisition se deroule en certains lieux, par 

exemple dans les locaux d'une entreprise de presse ou de communication audiovisuelle. 

6) Redaction d'un proces-verbal. 

Un PV relatant 1' execution de la perquisition doit etre etabli, il doit comporter obligatoirement un certain 

nombre de mentions et doit etre signe par I'autorite competente et par la personne concemee et son 

representant ou les deux temoins (article 56 CPP) 

Ces dispositions sont importantes si ulterieurement I'irregularite est soulevee et une demande de nullite 

deposee. 

C- Les saisies. 

Une perquisition en general va donner lieu a saisie. Les objets saisis sont inventories et places sous 

scelles. La saisie n'est pas une mesure definitive. 

Tout d'abord, cette mesure doit intervenir au regard des necessites de I'enquete. Un OP J avec 1' accord du 

Procureur ne maintient que la saisie des objets, des documents ou donnees qui sont consideres comme 

utiles a la manifestation de la verite. 

Une mesure de restitution peut ulterieurement intervenir : la procedure de restitution est strictement 

definie par le CPP et varie selon le stade de I'instance. Cette procedure de saisie peut faire I'objet de 

dispositions specifiques, derogatoires. 

D- Situations specifiques. 

1) Lafouille corporelle. 

Cette mesure n'est pas expressement prevue par le CPP. En tant que mesure d'investigation, son regime a 
ete assimile par la jurisprudence a celui des perquisitions. 

En pratique, la question cde la fouille est rendue delicate en raison de la distinction que certains operent 
entre la palpation sommaire de securite qui echapperait au regime des perquisitions et la fouille corporelle 
proprement dite. Le legislateur est ponctuellement intervenu en matiere de fouilles corporelles. Ainsi, en 
matiere d'investigations corporelles internes effectuees en cours de GAV (article 63-5 CPP, medecin) 
Des dispositions particulieres interviennent en matiere de transport aerien et maritime pour prevenir 
certaines infractions. 

2) La situation particuliere des fouilles de vehicules. 

Elles posent probleme et malgre I'enjeu de la question, la position legale et la position jurisprudentielle 
restent sur un certain nombre de points confuse. 

En ce qui concerne le cadre legal, le CPP ne comportait aucune disposition particuliere sur le sujet. Seuls 
quelques textes particuliers exterieurs au CPP autorisaient certains fonctionnaires a visiter certains 
vehicules. Un projet de loi en 1976 avait envisage la fouille de vehicule meme lorsqu' aucune infraction 
n'avait ete commise. Cela avait ete juge non-conforme a la Constitution. Le legislateur a autorise les 
visites de vehicules dans des hypotheses qui se developpent au fil des reformes. II envisage trois grandes 
hypotheses. 
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o Les visites aux fins de recherches et de constatations de certaines infi-actions, visees a Tarticle 78- 

2-2 CPP. 
o Les visites de vehicules lorsqu'il existe a 1 'egard du conducteur ou du passager une ou plusieurs 
raisons plausibles de soup9onner qu'il a commis ou tente de commettre une infi-action flagrante 
(article 78-2-3) 
o Les visites de vehicules pour prevenir une atteinte grave a la securite des personnes ou des biens 
(article 78-2-4) qui supposent en principe I'accord de la personne. 
Ces visites de vehicules sont soumises a des conditions particulierement strictes, la loi reserve le cas de 
vehicules specialement amenages a usage d'habitation dont la visite est soumise aux regies des 
perquisitions. 

L'analyse du cadre jurisprudenti el souligne des incertitudes. Ce qui est certain, c'est que la jurisprudence 

n'assimile pas la fouille de vehicule a une perquisition (8 novembre 1979) 

Mais elle admet qu'elle puisse s'effectuer de maniere coercitive en matiere d'enquete de flagrance, 

I'accord de la personne n'est done pas necessaire. 

En tout etat de cause, les solutions restent confiases du fait de 1' existence de certains textes, notamment 

des dispositions du Code de la Route qui permettent aux services de police d'effectuer des verifications 

sur les vehicules. 

Paragraphe 3 : Les requisitions en vue de la communication de donnees informatiques ou de 
documents 

Des dispositions recentes sont intervenues pour permettre d'obtenir en enquete de fiagrance ou en enquete 
preliminaire la communication de certains documents ou de donnees informatiques. 
On distingue deux types de requisitions : les requisitions de droit commun (60-1 ; 77-1-1 CPP) et les 
requisitions en matiere informatique (article 57-1, 60-2 et 77-1-2) 

Paragraphe 4 : La GAV 

La GAV est la mesure par laquelle un OPJ retient dans les locaux de la police une personne et ce, pour 
une duree legalement determinee. 

Cette mesure doit etre justifiee par les necessites de I'enquete. Les textes de reference sont I'article 63 et 
suivant pour I'enquete de flagrance et I'article 77 pour I'enquete preliminaire qui renvoie aux articles 63 
et suivants. 

La chambre criminelle decide que le placement en GAV d'une personne s'impose a compter du moment 
ou il est necessaire de retenir contre son gre une personne a la disposition des enqueteurs. 
Differents elements semblent se degager de la jurisprudence. 

o Des r instant ou la personne est retenue contre son gre, elle doit etre placee en GAV. Si les 
policiers ne le font pas, et done ne lui notifient pas ses droits, il appartiendra au juge de requalifier 
la situation (6 mai 2003) 
o Les besoins de I'enquete justifiant la contrainte peuvent etre variables d'un dossier a I'autre. Le 
probleme : dans certains dossiers, la pretendue collaboration de I'individu peut etre discutee 
(Marron, DP 2006, n°17 ; Dalloz 2006, les raisons justifiant le placement en garde a vue, p887) 
o Le placement en GAV des mineurs obeit a un regime specifique vise par I'ordonnance du 2 fevrier 
1945 articles 4 et 5. 

A- Le placement en GAV 

Trois points : I'autorite competente, les personnes concernees et la duree. 

1) Autorite competente. 
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Seuls les OPJ peuvent placer une personne en GAV. Ce pouvoir n' est jamais reconnu a un APJ meme 
sous le controle d'un officier. Le Procureur de la Republique doit etre informe de ce placement des le 
debut de la GAV. Tout retard dans la mise en ceuvre de cette obligation porte atteinte aux interets de la 
personne sauf circonstances insurmontables. 

La prolongation d'une GAV ne peut intervenir que sur une autorisation ecrite du Procureur ou 
eventuellement du JLD selon les cas de prolongation. 

L'article 41 CPP precise que le Procureur controle les mesures de GAV. La loi du 9 mars 2004 permet 
desormais au Procureur de la Republique de delivrer un mandat de recherche contre toute personne a 
I'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs raisons plausibles de soup9onner qu'elle a commis ou 
tenter de commettre une infraction. La personne decouverte en vertu de ce mandat peut alors etre placee 
en GAV pour audition. Ce mandat de recherche peut intervenir en enquete de flagrance ou en enquete 
preliminaire lorsque I'infraction est punie d'au moins trois ans d'emprisonnement. Le pouvoir de placer 
en GAV n'est pas reconnu aux agents et fonctionnaires ponctuellement dotes de pouvoirs de police 
judiciaire, mais a titre derogatoire le Code des Douanes reconnait aux agents des douanes un pouvoir de 
retention douaniere. 

2) Les personnes placees en GAV 

La determination des personnes pouvant faire I'objet d'un placement en GAV a soul eve des difficultes 

importantes. La question centrale est de savoir si cette mesure peut frapper un simple temoin ou si elle est 

reservee au suspect. 

Les solutions ont ete clarifiees par le legislateur au fil des reformes. 

Aujourd'hui, la GAV est reservee aux seules personnes a I'encontre desquelles il existe une ou plusieurs 

raisons plausibles de soup9onner qu'elle a commis ou tente de commettre une infraction. 

A defaut de telles raisons, une personne ne pourra etre retenue dans les locaux de police que le temps 

strictement necessaire a son audition. Cette situation vise done les simples temoins. La chambre 

criminelle a estime que la decision de placement en garde a vue releve de 1' appreciation de I'officier sous 

le seul controle du Procureur de la Republique ou le cas echeant, d'un juge d'instruction (4 Janvier 2005) 

3) La duree de la GAV. 

Cela concerne la situation des majeurs, s'agissant du droit commun, il convient de distinguer deux 
situations : 

o La situation de droit commun et les situations derogatoires. 

Le principe. 
Une personne est placee en GAV sur decision d'un OPJ pour une duree de 24 heures. Une prolongation 
est possible d'une nouvelle duree de 24 heures, elle intervient sur autorisation du Procureur apres 
presentation ou non de I'individu devant ce magistrat. 

Situations derogatoires. 
Le delai de 24 heures renouvelable une fois est le delai de reference. Des delais speciaux supplementaires 
peuvent intervenir. lis concement tous des infractions jugees d'une gravite particuliere : stupefiants, 
terrorisme, criminalite organisee. 

Dans ces cas derogatoires, une GAV peut durer 96 heures (4 jours) 

La loi du 23 Janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme a permis au JLD qu'une GAV pourra 
atteindre 6 jours en presence d'actes de terrorisme (article 706-88) 

II s'agit aussi du cas ou plusieurs GAV se succedent : la duree totale de privation de liberte pose done 

probleme. 

La chambre criminelle distingue selon que les GAV concernent ou non les memes faits et d' autre part 

qu'il s'agit de GAV immediatement ou non successives (17 mars 2004) 
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B- Les droits des personnes gardees a vue. 

La GAV est une mesure particulierement attentatoire aux libertes individuelles et a la presomption 
d' innocence. En consequences, des droits sont reconnus aux personnes gardees a vue, droits qui ont ete 
renforces par le legislateur ces demieres annees (21 Janvier 2003 et V avril 2004 CEDH) 

1) La notification des droits 

La personne placee en GAV doit etre immediatement informee de ses droits par I'OPJ ou sous le controle 

de celui-ci, par I'APJ. 

L'OPJ doit egalement informer la personne, outres de ses droits, de la nature de I'infraction et des 

dispositions relatives a la GAV. 

Les dispositions relatives au droit au silence ont ete supprimees par le legislateur mais ce droit reste 

consacre par la Convention EDH. 

La notification tardive de ses droits a la personne est consideree par la jurisprudence comme portant 

atteinte a celle-ci. Ce retard peut done entrainer I'annulation de la GAV. Ce retard peut etre justifie 

toutefois si les services de police invoquent des circonstances insurmontables. Le caractere tardif de la 

notification des droits peut poser probleme, notamment lorsque le placement en GAV ne coincide pas 

dans les faits avec I'arrivee de la personne dans les locaux de la police. Cela vise notamment le cas ou une 

personne se presente spontanement aux services de police ou aux gardes a vue apres perquisitions. 

2) Le droit d'avertir unproche 

La personne gardee a vue peut faire prevenir une personne de son entourage, et ce dans un delai de trois 
heures (article 63-1) Le legislateur a enumere les personnes concemees : parents, freres et sceurs, 
employeur. Si I'OPJ refuse de faire droit a la demande pour les besoins de I'enquete, avis va etre 
demande au Procureur qui decidera ou non de faire droit a la demande (article 63-2) 

3) Le droit a un examen medical. 

L'article 63-3 distingue plusieurs hypotheses. 

o La personne peut elle-meme demander a etre examinee par un medecin. Elle peut renouveler sa 

demande en cas de prolongation de GAV. 
o L'examen peut etre decide d'office par I'OPJ ou le Procureur. 
o A defaut, l'examen medical est de droit si la famille le reclame. 

Des dispositions sont prevues, justifiees par la qualite de la personne (mineurs, etrangers...) soit par la 

nature du contentieux ou la duree de la GAV (stupefiants, terrorisme. . .) 

Des investigations corporelles qui seraient realisees en cours de GAV doivent etre realisees par un 

medecin. 

13/11/07 

4) Droit a I 'entretient avec un avocat 

Avant la loi de Janvier 1993, I'avocat n'intervenait pas au stade preparatoire. II intervenait 
officiellement au stade de I'instruction. En 1993, les legislateurs consacrent le droit a I'intervention de 
I'avocat en phase policiere. Le droit a I'entretien avec un avocat intervient au debut de la garde a vue puis 
en cas de prolongation de celle-ci. II s'agit la d'un principe. Toutefois lorsque la garde a vue fait I'objet 
de dispositions parti culieres quant a sa duree le moment de I'intervention est recule dans el temps (article 
706-88 CPP). Quand il arrive dans les locaux de police, I'avocat est informe par I'OPJ de la nature et de 
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la date de rinfraction. II peut alors communiquer avec la personne dans le cadre d'un entretient qui 
preserve la confidentialite, cette entretient ne peut pas exceder 30 min. A I'issu de I'entretient I'avocat 
peut presenter des observations ecrites qui seront jointes au dossier. L'avocat ne peut faire etat de cet 
entretient avant la fin de la GAV. 

5) L 'enregistrement audiovisuel 

Cette protection est deja prevue pour les mineurs. Elle a ete etendue aux majeurs gardes a vue dans des 
afi^aires criminelles mais avec une application au 1 juin 2008. Jusqu'a cette date le procureur peut 
ordonner qu'il soit proceder a cet enregistrement (art 64-1 et 77 CPP). 

6) Deferrement apres garde a vue 

II a fait I'objet de deux dispositions specifiques avec la loi du 9 mars 2004. A titre principale I'art 
803-2 enonce que la personne qui fait m'objet d'un deferrement devant un magistrat doit comparaitre le 
jour meme. A titre derogatoire I'article 803-3 prevoit que la personne en cas de necessite pourra 
comparaitre le jour suivant a condition que cette comparution intervienne au plus tard dans un delai de 20 
heures a compter de I'heure a laquelle la garde a vue a pris fin. Cette derogation est ecarte dans certaine 
hypothese lorsque la garde a vue initiale dure plus de 72 heures. 

7) proces verbal d' audition 

L' operation de garde a vue doit presenter un caractere ecrit portant un certain nombre de mention 
obligatoire. II doit etre signe par la personne garde a vue et en cas de refus il doit en etre fait mention. 
Une irregularite commise en cours de garde a vue peut eventuellement donner lieu a annulation et pour 
certain auteur la Cour de cassation semble exercer un controle plus rigoureux. 

Le placement d'un mineur en garde a vue a fait I'objet de mesures particulieres definies aux 
articles 4 et 5 de I'ordonnance de 1945 sur I'enfance delinquante. Elles distinguent plusieurs situations en 
fonction de I'age du mineur et de la gravite des faits. 

Paragraphe 5 : les auditions de temoin 

Un OPJ ou agent sous son controle peut appeler et entendre toute personne susceptible de foumir 
des renseignements sur les faits commis ou objets saisis. Art 62 (EF) et 78 (EP). La personne convoquee 
est toujours tenu de comparaitre. En cas de non comparution, 1"0PJ pourra la contraindre a comparaitre 
par le recours a la force publique avec autorisation du procureur de la Republique. II en est de meme des 
personnes dont on peut craindre des I'origine qu' elles ne repondent pas a une telle convocation. La 
personne ne peut etre entendue que le temps strictement necessaire. 

Paragraphe 6 : regies derogatoires 

L'idee generale est que dans un certain nombre de domaine le legislateur a donne aux services de 
police des pouvoirs specifiques qui serai ent justifies par al gravite des faits. Cette tendance s'est 
developpee au fil des reformes et il y a aujourd'hui deux corps de regies au sein du code . Les regies et 
pouvoirs d'enquete dits de droit commun et des regies fortement derogatoires au regard du systeme de 
droit commun. La specificite de ces pouvoirs peut s'exprimer de differentes fa9ons. 

Dans certain cas, le pouvoir d'enquete reconnu aux services de police est commun a tous les 
domaines d'infraction. Mais les modalites de mise en ceuvre de ce pouvoir vont en revanche differer selon 
le contentieux aborde. La duree de la garde a vue ou le moment de I'entretien avec un avocat vont etre 
different selon 1' infraction. 

Dans d'autre hypothese le pouvoir d'enquete ne peut etre mis en ceuvre par les services de police 
que si I'infraction releve d'un contentieux particulier. Ex : les mesures de sonorisation ou d' infiltration ne 
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sont possibles que dans certaines enquetes comme le domaine des stupefiants et de la criminalite 
organisee. 

Enfin, certain pouvoirs traditionnellement au juge d'instruction en phase d'instruction peuvent 
aujourd'hui etre exerce a titre derogatoires par les services de police en phase d'enquete. Ex : les 
interceptions de correspondances emises par voie de telecommunication peuvent intervenir aujourd'hui en 
matiere de criminalite organisee. 

L' existence de ces mesures derogatoires pose un certain nombre de probleme. II devient difficile 
aujourd'hui de determine ce qui releve du droit commun et ce qui releve des regies derogatoires. Ensuite, 
r octroi de pouvoirs parti cullers s'accompagne en generale de garantie supplementaire pour la personne 
concemee. Enfm, la mise en ceuvre de ces pouvoirs specifiques est subordonnee a la nature de 
r infraction. Done que decider si apres coup la qualification specifique n'est pas retenue. La reponse est 
delicate et traditionnellement la jurisprudence estime que la regularite d'un acte doit etre appreciee au 
moment de son accomplissement. 

A Tissue de cette premiere phase des elements ont ete reunis, ils vont etre soumis au procureur de 
la Republique pour que celui-ci decide de al suite a donner au dossier de la procedure. 



Titre 2 : la phase d'orientation et dMnstruction 

Le titre precedent a permis de mettre en evidence le role essentiel de la police dans le dossier. A 
cette phase preparatoire va succeder des phases a finalite beaucoup plus decisoire. Les elements reunis 
vont etre soumis pour appreciation au procureur de la Republique. II va decider notamment s'il y a lieu ou 
non de declencher des poursuites penales. C'est ce que Ton appelle la phase de poursuite ou d' orientation. 
A ce stade la victime peut jouer un role important car en ce constituant partie civile par voie d' action elle 
peut eventuellement declencher des poursuites. Lorsque les poursuites penales sont mises en mouvement 
deux situations sont possibles : 

les poursuites peuvent etre engagees devant les juri dictions d'instruction lorsque I'information est 
obligatoire ou necessaire. Cette phase n'est done pas systematique dans une instance penale. 

- Les poursuites peuvent au contraire etre directement engagees devant la juri diction de jugement. 

Chapitre 1 : la phase de poursuites 

La poursuite en tant que telle constitue la premiere etape officielle de I'instance penale. La 
poursuite peut se definir comme I'acte procedural par lequel une partie a la procedure en exer9ant son 
action va saisir une juri diction penale de 1' affaire en question. 

Section 1 : la decision du ministere public 

Lorsqu'il est informe de la commission d'une infraction, le ministere public va prendre sa decision 
sur Taction publique et ce sur le fondement de la regie dites de Topportunite des poursuites. Trois 
possibilites sont offertes au procureur de la Republique : 

proceder a un classement sans suite du dossier 

prendre une decision de poursuite 

depuis quelque annee il peut avoir recours a une procedure dite alternative aux poursuites penales. 

La decision prise par le procureur de la Republique peut aujourd'hui intervenir notamment dans les 
grandes juridictions dans le cadre du traitement en temps reel. Ici le procureur de la Republique ets saisi 
par voie telephonique et non pas par courrier, lui permettant de prendre en principe immediatement sa 
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decision sur 1' action publique, le dossier etant transmis par la suite. Ce mode de traitement tant a se 
developper au detriment du traitement traditionnel par courrier. 

Paragraphe 1 : la decision de classement sans suite 

Cette decision de classement sans suite doit etre doublement precisee quant a ces motifs et ses 
effets. 

A- les motifs d'un classement sans suite 

Le procureur de la Republique peut ne pas declencher les poursuites penales, Taction publique. On dit 
qu'il classe sans suite le dossier. II existe deux grandes hypotheses : 

cette decision de classement sans suite peut intervenir lorsque les faits ne constitue pas une 
infraction ou que les poursuites penales ne sont pas possible (dans ce cas il y a une forme d'impossibilite 
legale de poursuivre). 

A I'oppose les poursuites penales peuvent juridiquement possible mais le procureur de la 
Republique va estimer qu'elles ne sont pas opportunes, souhaitables. II faut tenir compte de la faible 
gravite des faits, de la personnalite du delinquant, la moindre importance du prejudice. Ce sont des 
considerations d' opportunity qui vont jouer. 

En 2004, le legislateur a voulu encadre cette regie d' opportunity plus rigoureusement. II 1' a fait 
lorsque I'auteur des faits est identifie et le domicile connu. Dans cette hypothese le procureur de la 
Republique a toujours la possibilite de classer le dossier sans suite. Mais le texte precise desormais qu'il 
le peut si des circonstances parti culieres le justifient. 

Quel que soit le motif, le procureur de la Republique doit aviser le plaignant et la victime du 
classement de 1' affaire. 

B- la notion du classement sans suite 

C'estune decision administrative produisant deux consequences essentielles : 

> il n'existe pas de recours centre cette decision : cette affirmation doit etre doublement 
precisee. L' article 40-3 du CPP precise qu'un recours hierarchique est neanmoins possible devant le 
procureur general. Ensuite, al victime ne peut pas exercer de voie de recours mais peut etre elle-meme a 
I'origine des poursuites penales en se constituant partie civile par voie d'action. Elle va alors obliger le 
ministere public a exercer Taction publique. 

> le procureur de la Republique peut revenir sur sa decision de classement sans suite : 
cela est possible sous reserve toutefois que la prescription de Taction publique ne soit pas acquise. La 
Cour de cassation estime que le procureur de la Republique n'a pas a justifier de la survenance de faits 
nouveau le classement n'ayant pas autorite de chose jugee du fait de sa nature. La situation est 
differente en presence d'une decision de non lieu rendu par une juri diction d' instruction. 

Paragraphe 2 : la decision de poursuites 

Lorsque le procureur de la Republique decide de poursuivre, de declencher Taction publique deux 
possibilites s'offrent a lui : 

il peut declencher Taction publique en saisissant une juridiction d'instruction c'est a dire en 
ouvrant T instruction 

ou il peut declencher Taction publique en saisissant directement la juridiction de jugement 

A- ouverture d'une instruction 

L'ouverture d'une instruction est operee par le requisitoire introductif d'instance. 
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1) la notion de requisitoire introductifd 'instance 

L'acte de saisine de la juridiction d'instruction par le procureur de la Republique est ce requisitoire 
introductif d'instance appele aussi requisitoire a fin d'informer. II s'agit de l'acte par lequel le procureur 
de la Republique requiert le juge d'instruction d'informer. Ce requisitoire introductif d'instance peut etre 
pris contre X ou personne denommee. Cela aura une incidence importante sur le statut des personnes. 

L'ouverture d'une instruction est soit obligatoire soit facultative. L'instruction est obligatoire en 
matiere criminelle. Seule une decision d'une juridiction d'instruction peut saisir en France la Cour 
d' assises. L'instruction est egalement obligatoire lorsque le procureur de la Republique veut declencher 
les poursuites penales mais que I'auteur des faits n'est pas identifie. En matiere correctionnelle 
l'instruction est en principe facultative. Et en matiere contraventionnelle elle est possible mais dans les 
faits elle est exceptionnelle. Elle ne pourra etre ouverte que sur requisition du procureur (art 44 et 79 du 
CPP). 

Or les cas ou elle est obligatoire l'instruction peut s'averer necessaire notamment lorsque I'affaire 
est complexe ou que les elements recueillis en phase d'enquete de police sont insuffisant. 

2) laportee du requisitoire introductif d'instance 

Le requisitoire delivre par le procureur de la Republique opere une saisine in rem de la juridiction 
d'instruction. Cela signifie que cette juridiction d'instruction ne peut mener ses investigations que vis-a- 
vis des faits expressement vise dans le requisitoire introductif d'instance. Cette regie peut soulever de 
problemes en pratique en cas de survenance de decouverte de faits nouveaux non vise dans le requisitoire 
introductif d'instance. 

Traditionnelelemnt le juge d'instruction devait demander au procureur de la Republique de lui 
delivre un requisitoire suppletif entendant la saisine. Mais le procureur de la Republique en vertu de al 
regie d' opportunity n'etait pas oblige de le delivrer. En revanche, s'il voulait poursuivre ces faits il ne 
pouvait le faire que par cette voie. 

En 1999, la solution a change. La loi du 23 juin 1999 a prevu que la juridiction d'instruction en 
cas de survenance de faits nouveau s'adresser au procureur de la Republique. Mais ce dernier dispose 
d'une latitude d'action plus grande s'il decide de poursuivre. II retrouve une totale liberte d' appreciation 
done il peut classer sans suite, avoir recours a une procedure alternative, saisir un autre juge d'instruction, 
etendre la saisine du juge initialement saisi ou directement renvoye le dossier devant la juridiction de 
jugement. 

La jurisprudence admet parfois que le juge d'instruction initialement saisi effectue d'urgence 
certaine verifications sommaires mais en tout etat de cause il ne pourra pas proceder a des actes coercitifs 
qui supposent le declenchement prealable de Taction publique par rapport a ces faits. 

Si le juge d'instruction est saisi in rem, en revanche, il est libre pendant l'instruction de mettre en 
examen de personnes a I'encontre desquels il existe certains indices. 

Enfin, le requisitoire introductif d'instance doit faire I'objet de certaine mention et etre joint au 
dossier. 

B- le renvoi devant la juridiction de jugement 

Le procureur de la Republique peut engager des poursuites penales en renvoyant devant la juridiction 
de jugement. Cela suppose que l'instruction n'est pas obligatoire ou necessaire. Plusieurs procedures sont 
mises a la disposition du procureur de la Republique. Pour cela les reformes actuelles temoignent de la 
volonte du legislateur de developper des procedures simplifiees ou rapides. 

1) la citation directe et ses amenagements 

Le formalisme de la citation 



41 



> la citation directe au sens strict : cette procedure consiste a assigner directement le prevenu 
devant el tribunal competent. Elle n'est pas possible en matiere criminelle. En revanche elle etait la 
procedure classique de saisine du tribunal correctionnel et du tribunal de police. Aujourd'hui cette 
affirmation n'est plus aussi vraie en raison du developpement de nouvelles procedures, elle presente des 
nombreux defauts. Tout d'abord elle prend la forme d'un exploit d'huissier signifie a la personne. Elel 
doit comporter certaine s mentions caracterisant un formalisme fort. Ensuite, c'est un acte qui conduit a 
un nb eleve de jugement par defaut ouvrant les oppositions. Ces differente raisons ont conduit le 
legislateur a simplifier la procedure de citation directe pour rendre la saisine de la juridiction plus 
certaine. 

> Les amenagements de la citation directe : deux amenagements peuvent etre mentionnes. Tout 
d'abord la procedure d'avertissement suivie de la comparution volontaire de la personne. L' article 389 du 
CPP prevoit que I'avertissement informel (simple lettre) adresse par le parquet au prevenu dispense de 
citation s'il est suivi de la comparution volontaire de la personne. Ce mecanisme ne repond que 
partiellement aux critiques precedentes car la saisine du tribunal est liee a la bonne volonte du delinquant. 
Ensuite le second amenagement plus efficace conceme ce que Ton appelle la convocation en justice. 
Depuis quelques annees la simple convocation en justice notifiee au prevenu sur instruction du parquet 
par un OPJ vaut citation a personne. On parle alors de la convocation par OPJ (= la COPJ). Elle peut 
egalement etre notifiee par un greffier ou le chef de I'etablissement penitentiaire concerne si la personne 
est detenue. La convocation est constatee par un proces verbal qui comporte des indications telles que les 
faits, le texte, le tribunal saisi, le jour et I'heure de I'audience. Le proces verbal est signe par la personne 
qui en re9oit une copie. Cette personne ne pourra done plus invoquer qu'elle n'a pas ete prevenue du jour 
et de I'heure de I'audience. La convocation en justice permet de limiter le nombre de jugement par defaut 
d'ou une utilisation considerable en pratique. 

2) Les procedures accelerees en matiere correctionnelle 

Elles etaient prevues au depart pour les infractions flagrantes mais ont ete etendues egalement aux 
infractions non flagrantes sous reserves toutefois des conditions tenant a la nature des faits ou a leur 
gravite. Elles consistent au jugement rapide d'une personne. Et elles soulevent des problemes car une 
repression rapide risque de se faire au detriment des droits de la defense. 

> Le domaine des procedures accelerees : il existe deux procedures definies aux articles 394 du 
CPP. II y a la convocation par proces verbal applicable a tous les delits quelle que soit la peine encourue. 
Et ensuite il y a la procedure de comparution immediate (article 395 et ss CPP). Cette procedure ne peut 
etre utilisee que si al peine encouru est au moins egale a 2 pour les infractions non flagrantes et 6 mois 
pour les infractions flagrantes. Elles sont exclues dans certains domaines ou contre certain delinquants 
(art 397-6 du CPP). 

> La mise en oeuvre des procedures rapides : elle intervient suite a une enquete de police. La 
personne mise en cause est presente dans les locaux de la police notamment dans le cadre d'une garde a 
vue. Elle va alors etre « deferer au parquet ». a partir de la si le procureur de la Republique estime que les 
faits sont en etat d'etre juge il peut decider d'utiliser les procedures rapides visees aux articles 393 et ss 
du CPP. Des cet instant la personne a droit a I'assistance d'un avocat. En pratique le choix du procureur 
de la Republique en faveur de ces procedures est commande par deux elements essentiels (1' instruction 
n'est pas obligatoire ou necessaire/ il estime que le jugement doit intervenir rapidement et eventuellement 
que I'individu fasse I'objet d'un controle judiciaire ou d'un placement en detention provisoire en 
attendant le jugement). 

En ce qui conceme la convocation par proces verbal de 1' article 394 du CPP, elle apparait moins 
attentatoire aux droits de la defense. Ici le procureur de la Republique invite la personen deferee devant 
lui a comparaitre sous un certain delai devant une juridiction, delai auquel en principe il ne peut eter 
deroge saus renonciation expresse. D'un point de vue formel on retrouve le smecanisme propres aux 
convocations en justice c'est-a-dire que la convocation est constate par un proces verbel aqui est signe apr 
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al personne qui en recoit une copie. Cette convocation vaut la encore citation a comparaitre. La personne 
peut eventuelelment faire I'objet d'une mesure de controle judiciaire prononce par le JLD. 

Concernant la procedure de comparution immediate, la loi accorde peut de temps au prevenu pour 
porganiser sa defense. De plus, cette procedure peut produire a la detention avant jugement de la 
personne. Lorsque le procureur de la Republique decide d'utiliser cette procedure, deux situations sont 
possibles. La loi distingue selon que le tribunal peut ou non se reunir le jour meme. Si le tribunal se reunit 
le jour meme, il y a laors comparution immediate de la personne. Cela ne veut ap sdire jugement 
immediat. Le prevenu ne peut etre juge immediatement qu'avec son accord a defaut ou encore si le 
tribunal luo meme estime que I'affaire n'ets pas en etat d'etre juger il y a renvoi a une autre audience. 
Celle-ci doit avoir lieu dans un delai rapide qui varie selon la gravite des faits et selon que la personen ait 
ou non detenue. Pendant ce delai la personen peut effectivement etre placee en detention provisopire sur 
decision du tribunal (art 397 du CPP). 

20/11/07 

Dans le cas ou le tribunal correct onn el ne se reunit pas le jour meme. Al comparution immediate 
au sens strict n'est pas possible. Le procureur de la Republique peut demander au Juge des Libertes et de 
la Detention de statuer sur ses requisitions relativement a un placement en detention provisoire. Soit il fait 
droit a la demande et au plus tard la comparution doit intervenir dans les trois jours ouvrables. Soit il nbe 
fait pas droit a al demande, le juge peut soumettre la personne a une ou plusieurs obligations du controle 
judiciaire et ce jusqu'a la comparution fixe par le procureur de la Republique mais selon le principe de la 
convocation par proces verbal. 

3) Les procedures simplifiees 

L'idee est que ces procedures permettent d'eviter une audience publique et contradcitoire devant la 
juridiction de jugement. En matiere de procedures simplifiees il existe une evolution. Au depart la 
procedures simplifiees de I'ordonnance penale prevu aux article 524 et ss du Code de procedure penale ne 
concemait que le domaine des contraventions et avec certaines limites. Elle permet au procureur de la 
Republique de transmettrre le dossier au juge de police qui peut rendre une ordonnance portant 
condamnation a une peine d' amende sauf s'il estime que le debat contradictoire est necessaire. Le 
prevenu et le ministere public ont la possibilite de former opposition contre cette ordonnance. 

Cette procedure simplifiee de I'ordonnance ne doit pas etre confondu avec 1' amende forfaitaire des 
articles 529 et ss applicable a certaines contraventions. Ici I'autorite judiciaire n'intervient pas, el 
paiement de I'amende se fait entre les mains de I'agent qui a verbalise au du service competent. 

La loi du 9 septembre 2002 a etendu avec des adaptations toutefois, le mecanisme de I'ordonnance 
penale a certains delits fixe par I'artcile 495 du Code de procedure penale (delits prevus au Code de la 
route, en matiere de transport terrestre, certains delits prevus par le Code de commerce, le delit d'usage de 
stupefiant et certains delits au Code de I'urbanisme). On parle alors de la procedure simplifiee de certains 
delits. (article Bulock Revue sc crim chr legisl pl43). 

4) la procedure de comparution sur reconnaissance prealable de culpabilite 

Cette procedure a ete creee par la loi du 9 mars 2004 et est traite aux articles 495-7 a 495-16 
applicable au V octobre 2004. Elle s'inspire d'experience etrangere tout en ayant ses propres specificite. 

Cette procedure est majoritairement analysee comme un mode nouveau de procedure penale 
constituant une alternative a une procedure de jugement classique. 

> Le domaine de la nouvelle procedure : cette procedure conceme les delits punis a titre 
principale d' amende ou d'une peine d'emprisonnement d'une duree egale ou inferieure a 5 ans. L' article 
495-16 du Code de procedure penale exclut toutefois certaine infraction du champ d' application de la 
procedure. 
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Elle permet au procureur de la Republique de proposer a al personne mis en cause d'executer une 
ou plusieurs des peines principales ou complementaires encourues sans pour autant utilise la procedure de 
jugement de droit commun. Le procureur de la Republique peut utiliser cette procedure a I'egard des 
personnes deferrees devant lui. II peut egalement appliquer cette procedure lorsque la personne fait I'objet 
d'une citation ou convocation en justice le lui demande. II reste libre de la suite a donner a une telle 
demande. Le recours a cette procedure est soumis a un certain nombre de conditions : personne majeure, 
ne peut renoncer a son droit d'etre assiste par un avocat et elle doit reconnaitre sa culpabilite 
(^■reconnaitre les faits). 

> Le ssanctions pouvant etre proposees : ces mesures sont determine en application des 
dispositions generales de I'article 132-24 du Code penal. L'article 495-8 fixe un certain nombre de limite 
s'agissant de Toffre emanant du procureur de la Republique. Si la peine propose est une periode 
d'emprisonnement sa duree ne peut etre superieure a un an ni execede al moitie de la peine 
d'emprisonnement encourue. Cetet peine d'emprisonnement peut etre assorti en tout ou partie du sursis. 
Si al peine propose est une peine d'amende, son montant ne peut etre superieur a I'amende encourue et 
peut egalement etre assortie du sursis. 

> Le deroulement de la procedure : le legislateur a defini les difi^erentes etapes avec precision, 
leer etape : I'offre du procureur de la Republique dans le cas de la comparution de I'auteur des faits 
devant lui. 2™'' etape : dans I'hypothese de I'acceptation de I'offre de la personne, la second etape 
consiste en la presentation de celle-ci devant un magistrat du siege pour homologation en audience 
publique des peines proposees. Quelque soit la decision le magistrat rend une ordonnance motivee. S'il 
accepte d'homologuer la proposition il ne peut en modifier les termes.un appel peut etre forme contre 
cette ordonnance. 

> Situations specifiques : le legislateur a egalement envisage lesproblemes pouvant affecter le 
deroulement de cette procedure. I'auteur des faits peut demander un delai pour se prononcer sur la 
proposition qui lui ai faite. Toutefois la perosnne peut faire I'objet d'un controle judiciaire ou a titre 
exceptionnel et sous certaines conditions une mesure de detention decidees par le Juge des Libertes et de 
la Detention. Si I'auteur refuse la proposition ou si le juge refuse I'himologation, le procureur de la 
Republique sauf element nouveau doit saisir le tribunal correctionnel ou recquerir I'ouverture d'une 
information. Dans toutes les hypotheses ou la procedure n'aboutie pas, le proces verbal etabli au depart ne 
peut etre transmis a al juridiction d'instruction ou de jugmeent. Et de la memefacon aucune parite ne peut 
faire etat des declarations faites ou elelments produits dans le cadre de cette procedure (article 495-14 du 
Code de procedure penale). Enfm, l'article 495-13 du Code de procedure penale permet a la victime de 
comapraitre en meme temps que I'auteur de sfaits devant le magistrat charge de 1' homologation dans le 
but de se constituer partie civile et demander reparation de son prejudice. II prevoit egalement une 
procedure parti culiere si la victime n'a pas ete informee de 1' audience. 

Paragraphe 3 : les procedures alternatives aux poursuites penales 

La regie d'opportunite offrait au procureur de la Republique un choix simple traditionnellement : 
I'altemative simple entre poursuites ou non poursuites. A partir de 1990, les autorites judiciaires on 
estime que ce n'etait pas satisfaisant aux regards des problemes rencontres procedures alternatives aux 
poursuites penales. 

Pour repondre a ces problemes, les parquets et plus particulierement ceux des grandes juridictions 
se sont mis a developper des procedures nouvelles permettant d'apporter une reponse a un dossier sans 
pour autant declencher Taction publique (= sans saisir les juridictions d'instruction ou de jugement). Dans 
le meme temps a ete experimentee la procedure de mediation penale. Ces mesures sont nees de la 
pratique. Par la suite elles ont ete consacrees par le legislateur en deux temps : 

en 1993, le legislateur cree officiellement la mediation penales 
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en 1999, il consacre Tensemble des procedures alternatives aux poursuites mais ajoute la 
composition penale. 

L'ensemble de ces procedures sont prevues aux articles 41-1 a 41-3 du Code de procedure penale. Le 
ministere public dispose d'un autre choix aujourd'hui, une procedure alternative aux poursuites. Elle se 
situe entre le classement et la decision de poursuite. II faut distinguer la mediation et autres alternatives 
aux poursuites et la composition penales. 

A- Mediation et autres mesures alternatives 

Prealablement a sa decision sur Taction publique, al loi permet aujord'hui au ministere public d'avoir 
recours a une procedure alternative aux poursuites. Ce choix peut intervenir si certaines conditions sont 
remplies et s'il apparait que cette mesure est suceptible d' assurer la reparation du dommage cause a la 
victime, de mettre un terme aux troubles causes a I'ordre public et de contribuer au reclassemnt du 
delinquant. Le procureur de la Republique peut la encore proposer ces mesures directement ou par 
I'intermediaire d'une personne habilitee. Ces mesures sont mises en ceuvre au sein des Maisons de Justice 
et de Droit. 

Le legislateur a enumere a 1' article 41-1 les mesures alternatives offertes au ministere public : 
Proceder au rappel aupres de I'auteur des fails des obligations resultant de la loi 
Orienter I'auteur desfaits vers une structure sanitaire, sociale ou professionnelle 
Demander a I'auteur desfaits de regulariser sa situation au regard de la loi ou des reglements 
Demander a I'auteur desfaits de reparer le dommage resultant de ceux-ci 
Une mission de mediation entre I'auteur desfaits et la victime 
Obligation a I'auteur desfaits de resider hors du domicile ou de la residence du couple 

Parmi ces mesures une occupe une place particuliere : la mediation penale. Au dela de la reparation 
du dommage la fmalite de la mesure est de parvenir a un rapprochement entre la victime et I'auteur des 
faits. D'ou une utilisation dans le cadre de conflit de proximite pour lesquels les personnes sont appelees 
a se rencontrer a nouveau. 

Consequences des procedures : elles sont mises en opeuvre par le ministere public au prealable de sa 
decision concernant Taction publique. Lorsqu' elles sont mise en ceuvre elles constituent une cause de 
suspension de la prescription de Taction publique. Un delai est offert a al personne pour accomplir les 
obligations mises a sa charges, d'ou deux situations possibles : 

la mesure a echoue dans le delai imparti. le legislateur a precise qu'en cas de non execution de la 
mesure en raison du comportement du delinquant le procureur de la Republique doit, sauf elements 
nouveaux, mettre en ceuvre une composition penale ou engager les poursuites penales. II y a done une 
gradation dans la reponse donnee aux faits. 

- La mesure a ete executee dans le delai imparti. Le legislateur n'a pas fait une cause d' extinction 
de Taction publique. Theoriquement des poursuites pourraient intervenir mais en pratique on en voit pas 
pour quelles raisons. Suite a T execution de la mesure, le procureur de la Republique rendra une 
ordonnace de classement. 

B- la composition penale 

cette procedure est egalement proposee lorsque Taction publique n'a pas ete deckanchee. Elle apparait 
done bien comme une procedures alternatives aux poursuites mais elle tend a sanctionner I'auteur des 
faits. Une partie de la doctrine parle d'alternative punitive ( -^ opposition aux alternative reparatrice). 

> Domaine de la composition penale : elle a ete creer en 1999 et son domaine d' application 
a ete constatment elargie. Elle est applicable a l'ensemble des contraventions, les delits punis jusqu'a 5 
ans d'emprisonnement et aux contraventions connexes a ces delits. Cette procedure est neanmoins exclu 
pour certaine infraction ou delinquants. Cette composition est proposee a une personne physique qui 
reconnait avoir commis le sfaits reproches, proposee directement pas le procureur de la Republique ou par 
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rintermediaire d'une eprsonne habilitee. La mesure ne peut pas etre imposant au delinquant. Elle doit etre 
acceptee et doit faire I'objet d'un proces verbal. 

> Contenu de la composition : il ne s'agit pas de peine mais de mesures portant obligation. 
Cette composition va consister en une ou plsuieurs obligations proposees par le procureur de la 
Republique et ce au sein d'une liste fixe par le legislateur lui-meme. A ces Imesures peuvent s'ajouter le 
dedommagement de la victime. La liste de ces obligations est sans cesse modifie par le legislateur. 
Aujourd'hui 17 formes d' obligation existent. Ex : le versement d'une amende de composition, 1 emontant 
ne peut depaser le maximum encouru et est fixe en tenant compte de la gravite des faits et des charges et 
ressources de la personne. Le dessaisisment d'une chose, de la remise d'un permis, I'accomplsisement 
d'un travail non remunere au profit d'une collectivite, I'obligation de suivre un stage ou une formation, 
r interdiction de rencontrer certaines personnes ou frequenter certains lieux. Ceratines de ce smesures ne 
sont pas applicable en matiere de contravention ou obeissent a des regies particuliere notamment la duree. 

> Procedure de la composition : 1' article 41-2 defini avec precision la procedure. ??? 
L'execution de la composition est une cause d'extinction de Taction publique prevue a I'article 6 du Code 
de procedure penale. En cas e non execution ou de refus, le procureur de la Republique doit, sauf 
elements nouveaux, mettre en mouvements les poursuites penales. 

Section 2 : la decision de la victime 

Les poursuites penales peuvent etre declenchees par la victime de I'infraction si elle se constitue 
partie civile par voie d'action. (cf Partie 1, litre 2, L'exercice de Taction devant les juridictions penales). 



Chapitre 2 : LMnstruction 

Au cours de cette phase la juri diction d'instruction va rechercher s'il existe des charges suffisantes 
contre une personne pour justifier son renvoi devant la juridiction de jugement competente. La phase 
d'instruction est obligatoire pour les crimes, facultatif pour les delits et exceptionnel pour les 
contraventions. 

Remarques prealables : Tinstruction a toujours suscite de vifs debats. Des critiques importantes 
ont ete adressees au systeme fran9ais et cela a donne lieu a un certains nombre de reforme et des 
evolutions de la procedure penale. 

Ex : - la suppression de Tinculpation remplace par la mise en examen (^-1993). 

mise en place du Juge des Libertes et de la Detention (^-2000) 

la question de la collegialite de Tinstruction (question plusieurs fois soulevee et loi du 5 mars 
2007 renfor9ant Tequilibre de la procedure a apporte un certain nombre de modification). 

La loi de 2007 n'a pas entendu supprimer el juge d'instruction mais elle tend a mettre fin a son 
isolement. L'ensemble est complexe car certaines dispositions n'interviennent qu'a titre transitoire et 
d'autre ont une date d'application reportee au P' Janvier 2010. 

Tinstitution des poles de Tinstruction : (article 52-1 du Code de procedure penale) 111 ce spoles 
seront ???(83-l et 83-2 du Code de procedure penale). Cette evolution conduit a une redefinition des 
competence du procureur de la Republique. 11111 

Le principe de la co-saisine : il a ete i,troduit par la loi de Janvier 1993, en cas d'affaire graves ou 
complexes, le president du tribuanl peut adjoindre au juge initial ement saisi un ou plusieurs autres. La loi 
du 5 mars 2007 a elargi le recours a la co-saisine. Ces dispostions sont applicable a la date du decret 
d'application de I'article 52-1 ou au plsu tard le 1 jour du 12™'' suivant la publication de la loi. Ce 
sdisoostions seront applicables jusqu'au P' Janvier 2010. la co siasine peut intervenir des Touverture de 
Tinformation judiciaire ou au cour de celle-ci. Cette seconde hypothese etant plus complexe, al loi 
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distinguant selon que la co saisine intervient au non a rinitiative du juge ou avec son accord. Le sparties 
peuvent aujourd'hui etre a I'origine d'une co saisine en formulant une demande. 

Le college de I'instruction : selon Tarticle 83 du Code de procedure penale, applicable au V 
Janvier 2010, le president du tribunal designe pour chaque information une formation collegiale de trois 
juges d'instruction dont un magistrat de premier grade (7 ans d'anciennete) qui exerce les fonctions de 
juge coordinateur. Cette collegialite au niveau de la prise de decicsion ne s'imposera que pour les mesures 
le splus graves (= mis een examen, placement sous controle judiciaire, saisine du JLD). Les autre sactes 
pourront etre delegue a I'un des magistrats de la formation collegiale. La plupart des auteurs esperent que 
cette reforme ne subira pas le meme sort que les reformes precedents, comme la loi de Badinter dont la 
lloi a ete abroge avant d'entrer en vigueur. 

La phase d'instruction est marquee par el secret de I'instruction defmi a I'article 11 du Code de 
procedure penale « Sauf dans le cas ou la loi en dispose autrement et sans prejudice des droits de la 
defense, la procedure au cours de I'enquete et de I'instruction est secrete. Toute personne qui concourt a 
cette procedure est tenue au secret professionnel ». 

La loi de 2004 a prevu que le procureur de la Republique peut d' office, a al demande de la 
juridictions ou des parties, rendre public de selements objectifs tires de la procedures. Ce selements ne 
doivent comporter aucune appreciation sur le bien fonde des charges pesant sur une personne. Cette 
disposition a pour fmalite d'eviter la diffusion d'information fausse et attenuer le trouble cause a I'ordre 
public. Une partie de la doctrine estime que le principe du secret de I'instruction est souvent atteint. 

Les droits de la defense : ils tiennent une place important dans cette phase ; ces termes designent 
le sgaranties permettant a une eprsonne (mise en cause, en examen, prevenu, accuse) d' assurer 
efficacement sa defense. 

Peuvent etre cites : le droit de connaitre les motifs de la poursuite, le droit a I'assistance d'un 
avocat, le droit a un interprete, le droit au respect du principe du contradictoire. 

lis doivent etre respecte tout au long d el'instance (instruction ^ugement). 

Section 1 : les autorites chargees de rinstruction 
Paragraphe 1 : le juge d'instruction 

Le juge de I'instruction est un magistrat du siege qui depend du tribunal correctionnel. En principe 
le president du tribunal designe selon les affaires. Un tableau de roulement peut etre etabli a cet effet. La 
loi de 2007 a introduit certaines modifications. Deux regies gouvernent la saisine et la conduite de 
I'instruction : 

r interdiction de toute saisine d'office 

I'obligation de conduire I'instruction jusqu'a son terme 

A- r interdiction d'une saisine d'office 

II ne peut se saisir lui-meme. II doit etre saisi par un requisitoire introductif d'instance emanant du 
procureur de la Republique lorsque celui si declenche els poursuites en ouvrant une instruction ou par la 
plainte avec constitution de partie civile de la victime. Dans ce cas le juge d'instruction doit communiquer 
la plainte au procureur de la Republique pour qu'il prenne ses requisitions. 

Deux consequences : 

le juge est tenu d'informer sur les faits dont il est saisi. Mais a titre derogatoire il pourra ne pas 
informer dans des hypotheses definies par le legislateur {-^ cas de saisi par plainte avec constitution de 
partie civile). II peut s'estimer incompetent (= ordonnance d' incompetence), suite a la transmission de la 
plainte au procureur de la Republique il peut etre saisi de requisition de non informer (ce refus ne peut 
intervenir que si le spoursuites penales ne sont pas possible ou si le sfaits ne tombe pas sous le coup d'une 
qualification penale), s'il est saisi de requisition de non lieu dans le cas ou il est etabli de facon manifeste 
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que le sfaits non pas ete commis notamment au vue d' investigation effectue suite au depot de la plainte ou 
production de certaines pieces (susceptible d'appel). 

- Le juge d'instmction ne peut informer que sur les faits dont il a ete saisi c'est-a-dire sur les faits 
expressement vises dans I'acte de saisine. En cas de decouverte de fait nouveau, le juge transmet au 
procureur de la Republique les nouveu element qui decide de la suite a donner. 

27/11/07 

B- r obligation de conduire Tinstruction jusqu'a son terme 

Le juge de I'instruction va conduire le juge, CAD qu'il doit selon I'art 81 proceder a tous les actes 
d'instmction qu'il juge utile a la manifestation de la verite. On dit qu'il instruit a charge et a decharge. Le 
support general de I'instruction est un dossier obeissant a un agencement particulier. 

Quant au support specifique il est classiquement mentionne : les ordonnances, les PV, les mandats et 
les commissions rogatoires. 

Les ordonnances : il s'agit de decisions prise par le juge d'instmction ou le Juge des Libertes et 
de la Detention. II y a celle qui interviennent au debut de I'instmction, celle qui statut sur ..., celle qui 
decide une operation de recherche de preuve (ordonnance de transport sur les lieux, de designation 
d' expert), celle relative a la restriction de la liberte de la personne mise en exam en (role principal du Juge 
des Libertes et de la Detention) et celle qui interviennent a la fin de I'instmction. Elles peuvent avoir une 
nature administrative ou juridique selon que le juge intervient en tant qu'enqueteur ou chef dejuri diction. 

Les mandats : il s'agit d'acte par lesquels le juge d'instmction ou le Juge des Libertes et de la 
Detention pour certains mandat intervient sur la liberte d'aller et venir d'une personne (article 122 et ss du 
CPP). Plusieurs mandats sont vise par 1' article : le mandat de recherche, le mandat de compamtion, le 
mandant d'amener, le mandat d' arret et le mandat de depot. La delivrance du mandat doit avoir I'objectif 
poursuivi, les indices existants contre une personne, le statut attribue a cette personne et I'autorite ayant 
competence pour le delivrer. Le mandat de recherche est I'ordre donne a la force publique de rechercher 
une personne a I'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs raisons plausible de soup9onne qu'elle a 
commis ou tente de commettre une infraction et de la placer en garde a vue. II en peut concerne ni la 
personne mise en examen, ni le temoin assiste, ni la personne designe dans un requisitoire nominatif 
Depuis la loi de 2004, le procureur de la Republique peut delivrer un mandat de recherche sous certaines 
conditions. Les mandats de compamtion. d'amener et d' arret peuvent etre decerne a I'encontre d'une 
personne a I'encontre de laquelle il existe des indices grave ou concordant rendant vraisemblable qu'elle a 
pu participer comme auteur ou comme complice a la commission de I'infraction. Le mandat de 
comparution est une mise en demeure adresse par le juge de se presenter devant lui aux date et heure fixe 
par lui. Si la personne ne se presente pas un autre mandat peut intervenir. Le mandat d'amener , il s'agit 
de I'ordre donne a la force publique de rechercher une personne et de la conduire devant le juge 
d'instmction. Le mandat d 'arret est I'ordre donne a la force publique de rechercher la personne, de la 
conduire devant le juge, apres I'avoir conduit el cas echeant dans la maison d'arret indique dans le 
mandat. Le mandat de depot ne peut etre decerne qu'a I'encontre de la personne mise en examen et ayant 
fait I'objet d'un placement en detention provisoire. C'est I'ordre donne au chef de I'etablissement 
penitentiaire de recevoir et detenir la personne mise en examen. 

Les proces verbaux : les proces verbaux etabli pendant I'instmction concement la retranscription 
des operations de recherche de preuves. 

La commission rogatoire : c'est I'acte par lequel le juge d'instmction delegue certain de ces 
pouvoirs a un autre juge d'instmction ou aux officier de police judiciaire. 

Lorsque le juge d'instmction a conduit son information et qu'il estime celle-ci termine il va proceder 
au reglement de I'information. II obeit a un certain nombre de regies strictes defini a I'article 175 du CPP 
(—>■ totalement reecrit par la loi du 5 mars 2007 qui a renforce le caractere contradictoire de la procedure 
au moment du reglement de I'information. Le juge d'instmction va avertir les parties et le parquet de son 
intention de cloturer I'instmction. Aujourd'hui il le fait de facon concomitante. Le juge d'instmction va 
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communiquer le dossier de la procedure au parquet et celui-ci va disposer d'un delai (-^ 1 ou 3 mois 
selon que la personne est detenu ou non). II dispose de ce delai pour adresse au juge d'instruction des 
requisitions motivees dont une copie sera transmise aux parties. 

Dans le meme temps il adresse un avis de foin d'information aux parites. Elles vont disposer du meme 
delai (—>■ lou 3 mois) pour formuler une demande d'acte ou formuler une requete en nullite. Et passe ce 
delai le sparites ne seront plus recevable pour formluer de tels actes. D' autre part elle peuvent adresse au 
juge d'instruction des observations qui seront-elles aussi transmise au procureur de la Republique. 

A I'expitation de ce delai, les parties disposent d'un nouveau delai de 10 jours ou un mois pour 
adresse au juge d'instruction des requisitions ou des observations supplementaire et ce au vue des 
requisitions ou observations recues prealablement. Ce nouveau dispositif beneficie egalement au temoin 
assiste. A la suite de ces echanges le juge d'instruction peut enfm prendre son ordonnance de reglement. 
Depuis la loi du 5 mars 2007 ces requisitions sont prises au regard des requisitions du ministere public et 
des observations des parties en precisant les elements a charge et a decharge concemant chacune des 
personnes mise en cause. Deux possibilite sont envisageable. 

Le juge va rendre une ordonnance de non lieu, il declare done qu'il n'y a lieu de saisir la juridiction 
competente. Cetet ordonnance peut intervenir si le sfaits ne constituent pas une infraction, si I'auteur est 
reste inconnu ou s'il n'existe pas de charge suffisante contre la perosnne mise en examen (article 177 du 
CPP). Le non lieu peut etre total ou partiel. Une reouverture de I'instruction reste possible en cas de 
charge nouvelle mais seul le procureur de la Republique peut requerir cette reouverture (article 190 du 
CPP). 

Ou le juge peut decider de saisir la juridiction de jugement. II estime dans ce acs qu'il a reunis 
suffisamment d' element pour traduire la perosnne devant la juridiction de jugement. On parle de renvoi 
devant el tribunal correctionnel et d'ordonnance de mise en accusation devant la Cour d'assise. Dans 
certaines hypotheses, la chambre de I'instruction peut etre amene a rendre la decision de reglement on 
parle alors d'arret de renvoi ou d'arret de mise en accusation. 

Paragraphe 2 : le Juge des Liberies et de la Detention 

Depuis la loi du 15 juin 2000 un nouveau juge intervient dans la phase d'information. L e Juge 
des Libertes et de la Detention est un magistrat du siege de haut rang (President, P' vice president,...). II 
intervient dans le domaine de la detention et des libertes. II a seul competence pour placer, mise en 
examen, en detention provisoire pendant 1' information. II est saisi par ordonnance motivee du juge 
d'instruction qui lui transmet le dossier avec les requisitions du parquet. II peut egalement decider du 
placement en detention provisoire dans d'autres hypotheses : en cas de violation volontaire du controle 
judiciaire ou encore dans le cadre d'une procedure de comparution volontaire ou de comparution sur 
reconnaissance prealable de culpabilite. II peut etre amene a intervenir a d'autres occasions, notamment 
chaque fois qu'un individu est mis en cause. En matiere de garde a vue il peut intervenir pour accorder 
des prolongations exceptionnelles applicables a certains contentieux. II peut egalement intervenir en 
matiere de perquisition pour autoriser en enquete preliminaire pour autoriser I'OPJ de perquisitionner 
sans I'autorisation de la personne si I'infraction atteint une certaine liberte. 

Ce magistrat ne peut pas participer au jugement des affaires pour lesquels il est intervenu. 

Paragraphe 3 : la chambre de I'instruction 

Le controle de I'instruction est depuis longtemps considere comme essentiel pour des raisons 
variees : les pouvoirs considerables dans les mains d'une unique personne ??? 

??? 

pre j-^gjg • 777 ensuite, les commissions rogatoires dites generales sont interdites. Elle ne peut 
prescrire que des actes qui se rattachent directement a la repression de I'infraction visee aux poursuites. 
Les actes delegues ne sont pas toujours defmis avec precision 
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Paragraphe 2 : les pouvoirs concernant les personnes 

En phase d'instruction plusieurs situations doivent etre distinguees. Celle des personnes mise en 
cause, des temoins et des parties civiles. 

A- Les personnes mises en cause pendant Tinstruction 

Pendant I'instruction, il peut apparaitre contre une personne certains indices qui laissent penser 
qu'elle a pu participer a la commission de I'infraction. Le legislateur a pris en compte I'existence de ces 
indices mais egalement la nature de ces indices. Le CPP distingue le statut de temoin assiste et celui de 
mise en examen. 

La question au centre du debat est celle du respect de la presomption d'innocence. Le risque est que la 
personne mise en cause est designee comme telle par 1' octroi d'un statut apparaissent coupable aux yeux 
de r opinion publique. 

Dans toutes les hypotheses la volonte du legislateur est de proteger I'individu mis en cause en lui 
reconnaissant un statut qui offre un certain nombre de garantie. 

La loi du 15 juin 2000 a voulu limiter le nombre des mises en examen en favorisant le recours au 
statut de temoin assiste. Ce mouvement a ete renforce par la loi du 5 mars 2007. Le legislateur a permis a 
la personne mise en examen de demander au juge d'instruction de revenir sur sa decision et de lui octroye 
le statut de temoin assiste. Des conditions de delai sont fixees par I'article 80-1-1 du CPP. 

Le statut de temoin assiste peut etre accorde s'il existe contra une personne des indices « legers » 
rendant vraisemblable sa participation a I'infraction. Si les indices sont plus « consistants » (^-grave ou 
concordant) ou le deviennent la mise en examen peut etre envisagee. L' octroi de ce statut est 
particulierement lourd de consequence. 

1) Le statut de temoin assiste 

... en 2000 le legislateur a etendu les hypotheses d'octroi de ce statut. II est defmi aux articles 113-1 a 
113-8 du CPP. 

> L' attribution du statut : cette attribution est obligatoire ou facultatif. Amis dans toutes ces 
hypotheses il existe des indices contres cette personnes rendant vraisemblable sa participation a 
I'infraction. 

Dans certaine hypothese I'attribution du statut est obligatoire pour le juge. C'est le cas lorsque la 
personne est nommement visee dans un requisitoire introductif ou suppletif du procureur de la 
Republique et qu'elle n'a pas ete mise en examen. Ensuite, la personne n'a pas ete mise en examen a 
I'issu de I'interrogatoire de premiere comparution alors que cette mise en examen avait ete envisage par 
le juge. Enfm, la mise en examen a ete annule par la Chambre de I'instruction (113-1 ; 1 16 al 5 et 174-1). 

Dans d'autres hypotheses I'octroi est facultatif C'est el cas lorsque la personne a ete nommement 
visee par une plainte mise en cause par la victime. Mais I'octroi du statut devient obligatoire si cette 
personne en fait la demande lorsqu'elle comparait devant le juge d'instruction. Enfm, lorsque la personne 
est mise en cause par un temoin ou lorsqu'il existe contre elle des indices rendant vraisemblables sa 
participation. A tout moment le temoin assiste peut demander a etre mis en examen. 

> le contenu du statut : la situation du temoin assiste se presente comme une situation 
intermediaire entre celle du simple temoin et celle de mise en examen. Certain element du statut le 
rapproche du simple temoin. II ne peut pas demander d'acte sauf quelques exceptions. II ne peut pas 
etre place en detention provisoire ou sous controle judiciaire. II ne peut pas etre traduit devant la 
juridiction de jugement. II ne peut pas faire appel des ordonnances du juge. 

A I'oppose certains elements le rapprochent de la mise en examen. II beneficie de certain droit 
reconnu egalement aux personnes mise en examen. II peut etre assiste d'un avocat et avoir acces a la 
procedure. II peut deposer des requetes en nullite pendant I'instruction. II peut demander une 
confrontation. Et il ne prete pas serment. 
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2) le statut de mise en examen 

Cette procedure est envisagee aux articles 80-1, 80-2 et 116 du CPP. Elle est lourde de 
consequence et le moment de la mise en examen est essentiel pour le legislateur. Elle ne doit pas etre ni 
hative ni tardive. C'est I'analyse des indices pesant contre une personne qui permettra de fixer le moment 
de la mise en examen 

> les personnes pouvant etre mises en examen : au terme de I'article 80-1 le juge 
d'instruction peut mettre en examen toute personne a I'encontre de laquelle il existe des indices graves ou 
concordants rendant vraisemblable sa participation a I'infi-action. Mais le texte ajoute que le juge ne peut 
proceder a cette mise en examen que s'il estime ne pas pouvoir recourir a la procedure de temoin assiste. 
L'article 105 du CPP indique que lorsque les indices sont graves et concordants la personne ne peut pas 
etre entendue comme temoin. Toutefois, l'article 113-6 du CPP enonce que les dispositions de l'article 
105 ne sont pas applicable au temoin assiste. L' interpretation de ces difi^erent article est delicate et 
conduit a une analyse divergente au sein de la doctrine. 

> Les modalites de la mise en examen : le juge d'instruction ne peut mettre en examen une 
personne qu'apres avoir prealablement entendu ses observations en etant assiste de son avocat. L'article 
80-1 du CPP distingue deux modalites de mise en examen. F" hypothese , la personen que le juge entend 
n'a pas le statut de temoin assiste. La question est regie par l'article 116 relatif a I'interrogatoire de 
premiere comparution. Tout d'abord la personne est presentee devant le juge d'instruction soit apres 
defi^erement soit apres garde a vue soit apres convocation. Le juge d'instruction va constater son identite, 
lui faire connaitre le sfaits qui lui sont reproches pour lequel il envisage de le mettre en examen. Dans un 
second temps il va proceder a I'interrogatoire de la perosnne assistee de son avocat. ??? 2'^"" hypothese : il 
s'agit du cas ou le juge d'instruction souhaite mettre en examen qui ets temoin assiste. Le smodalites sont 
fixees par l'article 113-8 , il peut le mettre en examen dans le cadre d'une audition, par lettre 
recommandee qui peut eventuellement intervenir avec I'envoi de I'avi de fin d'information 

> Les consequences de la mise en examen : elle entraine un certain nombre de consequence 
(favorable et defavorable). V^ consequence : la qualite de mise en examen donne a la personne un certain 
nombre de droit notamment le droit a 1' assistance d'un avocat et acces au dossier, droit de ne pas preter 
serment, droit de notification de certaone ordonnance, droit d efaire appel de certaine ordonnance, droit 
de deposer des requetes en nullite, droit de demander des actes. 2™" consequence : des mesures 
cohercitives peuvent etre prononce a I'encontre de la personne mise en examen. II pourra faire I'objet 
d'un controle judiciaire (rextrcition de liberte) ou d'un placement en detention provisoire (privation totale 
de liberte). l'article 137 du CPP fixe les principes en matiere de mise en examen : al personne presummee 
innocente reste libre. Toutefois, cette personne en raison des necessite de I'instruction ou a titre de mesure 
de surete peut etre soumis a un controle appele controle judiciaire. Enfin, a titre exceptionnel et si le 
sobligation du controle judiciaire se revele insuffisant la personen peut etre place en detention. 
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